Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune
Sekretariatet
O HOFE N

Raufoss, 22. mai 2025.
J.nr./referanse: 09-25/VT/ks
KONTROLLUTVALGET | VESTRE TOTEN KOMMUNE

Faste medlemmer:
Leif Petter Hansen (H), leder
Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder

Kjell Borglund (Ap) Kopi til:
Silje Sandsengen (Ap) Ordfgrer, kommunedirekter og
Odd-Harry Haugen (Frp) Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mgte i kontrollutvalget i Vestre Toten kommune:

Dato: Mandag 2. juni 2025
Tid: KI. 0830
Sted: Magterom Smia, radhuset

Vedlagt falger saksliste og saksdokumenter.

Forfall meldes til undertegnede pa e-post kijetil@kontrollutvalget.no eller telefon/SMS til
99577903.

Deltakelse fra andre i mgtet:

e KI. 0900 — ca. 0950 (sak 36 - Sluttrapport storkjgkken og vaskeri):
Deltakelse: Kommunedirekter Bjgrn Fauchald og prosjektleder Ole Anders Hoff.

e KI.1000 —ca. 1130 (sak 37: Grunnskolen i Vestre Toten):
Deltakelse: Kommunedirekter Bjgrn Fauchald og grunnskolesjef Hanne Hjelmeland
@rnehaug.

e KI. 1300 (sak 39: Foranalyse gkonomistyring):
Deltakelse: Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Kristian
Lein.

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Lokt Gulbibho~—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbraekken
Parkvegen 9, 2819 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET 1
VESTRE TOTEN KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MOTE I RADHUSET

Mandag 2. juni 2025

SAK NR. 35/2025 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 28.04.2025

SAK NR. 36/2025 SLUTTRAPPORT FOR NYBYGG AV STORKJOKKEN OG
VASKERI — VURDERING AV IGANGSETTING AV
UNDERSOKELSE

SAK NR. 37/2025 PRESENTASJON AV GRUNNSKOLEN I VESTRE TOTEN

SAK NR. 38/2024 STATUSRAPPORT 1. TERTIAL 2024 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

SAK NR. 39/2025 FORANALYSE: OKONOMISTYRING I VESTRE TOTEN
KOMMUNE

SAK NR. 40/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 27.03.2025

SAK NR. 41/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 24.04.2025

SAK NR. 42/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 22.05.2025

SAK NR. 43/2025 REFERATSAKER

SAK NR. 43/2025 APEN POST

Raufoss, 22. mai 2025.
For utvalgsleder

Yht Globhe~—

Kjetil Solbrekken
sekretaer



SAK NR. 35/20235

Vestre Toten kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 28.04.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Moeteprotokoll fra mete 28.04.2025 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 28.04.2025 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Maoteprotokollen fra forrige mote legges herved frem til formell godkjenning.



VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
VESTRE TOTEN KOMMUNE

Mandag 28. april 2025 holdt kontrollutvalget mete i radhuset fra kl. 0900 — 1540.

Som medlemmer motte:

Leif Petter Hansen (H), leder

Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder
Odd-Harry Haugen (Frp)

Kjell Borglund (Ap)

Silje Sandsengen (Ap)

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers motte:

Fra kommuneadministrasjonen: Kommunedirektor Bjorn Fauchald (sakene 29 - 33), ass.
kommunedirektor Odd Arnvid Bollingmo (sakene 29 - 31) og regnskapssjef Jan Ove Rustestuen
(sakene 29 - 31).

Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Ingebjerg Dybdal (sakene 28 — 31).
Sekretaer: Kjetil Solbraekken.

Moteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret, ordferer, varaordferer, kommunedirektor, kontrollutvalgets medlemmer og
varamedlemmer, Innlandet Revisjon IKS og Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmaetet ble satt kl. 0900 med leder Leif Petter Hansen som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 27/2025 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.03.2025

Fra behandlingen:

Under behandlingen av saken ble det orientert om oppfelging av
kontrollutvalgets vedtak 1 sak 26/2025 (sak: Henvendelse til
kontrollutvalget vedr. legetjenesten). Det ble s@rskilt orientert om
dialog og avtale mellom medlemmene i etterkant av metet om &
avvente med & invitere avsender av henvendelsen (jf. vedtakets pkt. 3)
og avvente med & sette opp et ekstra mote (jf. vedtakets pkt. 5).

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 24.03.2025 godkjennes.




SAK NR. 28/2025

RUTINER FOR ANVISNING OG ATTESTASJON —
OPPFOLGING AV FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL 2024

Fra behandlingen:
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

Kommunens rutiner for mottak, attestasjon og anvisning av
innkjepsfakturaer tas til orientering.

SAK NR. 29/2025

ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2024 FOR
TOTENBADET VESTRE TOTEN KF -
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Fra behandlingen:

Under forste del av saken orienterte Innlandet Revisjon IKS om
hovedtrekkene 1 arsregnskapet, giennomfert revisjonsarbeid og
revisjonsberetningen for 2024. Fra Innlandet Revisjon IKS deltok
oppdragsansvarlig revisor Ingebjerg Dybdal.

Under andre del av saken svarte kommunedirektor Bjorn Fauchald og
ass. kommunedirektor Odd Arnvid Bollingmo pé spersmaél fra
kontrollutvalget om foretakets arsregnskap og drift.

Vedtak, enstemmig:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL ARSREGNSKAP
OG ARSBERETNING 2024 FOR TOTENBADET VESTRE
TOTEN KF

Innledning:
Kontrollutvalgets oppgave er a uttale seg om foretakets arsregnskap

og drsberetning, jf. kommunelovens § 14-3.

Kontrollutvalget har behandlet foretakets arsregnskap for 2024.
Sammen med arsregnskapet forela revisors beretning og styrets
arsberetning.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av de
ovennevnte dokumentene og orienteringer fra kommunens/foretakets
revisor og kommunedirektoren.

Revisors beretning:

Kontrollutvalget har merket seg at revisjonsberetningen har en positiv
totalkonklusjon, dvs. at revisor mener kommunens arsregnskap for
2024 er avlagt uten vesentlig feil og at lovmessige krav er oppfylt.

Styrets arsberetning:

Kontrollutvalget har vurdert om de formelle kravene til rsberetningen
er fulgt, jf. kommunelovens § 14-7. Kontrollutvalget har ingen
kommentarer til de lovpélagte redegjorelsene.




Arsregnskapet:

Kontrollutvalget har folgende kommentarer til ekonomi/regnskap:

a) Okonomi:

e Negativt driftsresultat

Foretakets regnskap for 2024 viser et negativt netto
driftsresultat (merforbruk) pa 2 173 435 kroner.
Kontrollutvalget har felgende kommentarer til driftsresultatet:

» Foretakets driftsresultat er sterkt pavirket av etablert
praksis med &rlig overforing av evt. overskudd 1
foretaket til Vestre Toten kommune. 1 2024 er det
overfort kr. 2 129 645. Dette er utgiftsfort 1 Totenbadets
regnskap og bidrar til & gi et misvisende bilde av
resultatet av driften 1 foretaket. Foretaket oppfordres til
a finne en mate & presentere driftsresultatet pa i sin
arsrapport, slik at man kan fa et realistisk bilde av
driften som er sammenlignbart over ar.

» Bortfall av skolesvemmingen i 2024 utgjorde et
inntektsbortfall pa 1,5 millioner kroner 1 2024.

» Det er viktig & merke seg at regnskapet til Totenbadet
ikke inkluderer kostnader knyttet til bygningsmassen.
Dette ansvaret tilligger Vestre Toten kommune
gjennom en egen avtale mellom driverselskapet
(Totenbadet) og kommunen.

Null i disposisjonsfond

Foretaket har pr. 31.12.2024 null 1 disposisjonsfond.
Disposisjonsfondet er foretakets buffer. Uten disposisjonsfond,
eller andre reserver er foretaket i en sarbar situasjon.

b) Andre forhold:

Vedlikehold av anlegget

Totenbadet er 30 ar og mange av de tekniske anleggene trenger
vedlikehold. Tilstandsrapporten som ble utarbeidet i 2023 viser
at kostnader til vedlikehold de neste 20 arene er estimert til ca.
20 millioner, dvs. ca. 1 million 1 aret.

12024 er det brukt kr. 2,8 millioner pé ulike vedlikeholdstiltak.
Skrevet inn etter motet og utsending av protokoll: I hht.
avtale mellom Totenbadet og Vestre Toten kommune er

utgiftene belastet kommunens regnskap, ikke Totenbadets
Jesnskap, (sikk dette nrmere i 2025 111 ik helt riktig??)

Stabilt antall besok og antall medlemmer
Anlegget hadde 1 2024 totalt 145 000 besgkende. Dette er noe
lavere enn 12023 (2023: 160 000 besokende). 1 2023 var det
skolesvemming (utgjorde 16 000 besek), mens det i 2024 ikke
var noe skolesvemming. Skolesvemmingen gjenopptas i 2025.

Antall medlemmer pr. 31.12.2024 er 2650. Dette er samme




antall medlemmer som i 2023.

Oppfelging av papekninger fra revisor:
Det foreligger ingen pdpekninger fra revisor til oppfelging.

Oppfelging av vedtak i kommunestyret om regnskapsrevisjoner:
Det foreligger ingen vedtak i kommunestyret om regnskapsrevisjoner
som ikke er fulgt opp.

Kontrollutvalgets konklusjon:
Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner foretakets
arsregnskap og arsberetning for 2024.

SAK NR. 30/2025

ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2024 FOR VESTRE
TOTEN KOMMUNE - KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Fra behandlingen:

Under forste del av saken orienterte Innlandet Revisjon IKS om
arsregnskapet, oppsummerte revisjonsarbeidet og presenterte
revisjonsberetningen for 2024.

Det ble i tillegg orientert om oppfelgingen av nummert brev nr.
1/2024 fra Innlandet Revisjon IKS vedr. mangelfulle rutiner og
internkontroll knyttet til etterlevelse av regelverket for kapitalvarer 1
merverdiavgiftslovgivningen.

Fra Innlandet Revisjon IKS deltok oppdragsansvarlig revisor
Ingebjerg Dybdal.

Under andre del av saken presenterte kommunedirektor Bjorn
Fauchald og ass. kommunedirekter Odd Arnvid Bollingmo
hovedtrekkene 1 kommunens arsregnskap og arsberetning for 2024 og
svarte pa spersmal.

Vedtak, enstemmig:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL VESTRE TOTEN
KOMMUNES ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2024

Kontrollutvalgets oppgave er a uttale seg om kommunes arsregnskap og
arsberetning for formannskapet innstiller til vedtak, jf. kommunelovens
§ 14-3.

Kontrollutvalget har behandlet kommunens arsregnskap og drsberetning
for 2024. Sammen med arsregnskapet foreld revisjonsberetningen og
lovpélagt arsberetning, jf. kommuneloven § 14-7.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av de
ovennevnte dokumentene og orienteringer fra kommunens
revisor/Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor og
kommuneadministrasjonen ved kommunedirekter, assisterende
kommunedirekter og regnskapssjef.




Revisors beretning:
Kontrollutvalget har merket seg at revisjonsberetningen ogsa i ar er
avlagt med et forbehold. Dette er beskrevet slik i revisjonsberetningen:

Kommunen har i 2024 skrevet opp verdien av aksjene i Raufoss
Industripark Holding AS med 6,5 millioner kroner. Hele
verdiendringen er inntektsfort i drifisregnskapet og kommunens
merforbruk i 2024 ville blitt tilsvarende hayere uten denne
inntektsforingen. Vi mener aksjene ikke tilfredsstiller vilkdrene
for d vurderes som markedsbaserte finansielle omlopsmidler.

Kommunens arsregnskap er avlagt med et negativt netto driftsresultat
pa 27,1 millioner kroner. Korrigert for forholdet som er papekt av
revisor ville rsregnskapet blitt avlagt med et negativt netto
driftsresultat pa 33,6 millioner kroner. Udekket underskudd ville ha gkt
fra ca, 31,3 millioner til 37,8 millioner.

Kontrollutvalget forventer at revisors papekning blir fulgt opp.

Arsberetningen:

Alle omradene som det stilles krav om at det skal redegjores for er
omtalt i den fremlagte arsberetningen, jf. kommunelovens

§ 14-7. Kontrollutvalget har ingen kommentarer til de lovpélagte
redegjorelsene.

Arsregnskapet:
Kontrollutvalget har folgende kommentarer til gkonomi/regnskap:

a) Okonomisk situasjon og finansielle maltall:
Kommunen har vedtatt finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi, jf. kommunelovens § 14-2. Ett av de tre
okonomiske maltallene som kommunestyret har vedtatt er oppfylt:

Vedtatt | Anbefalt nivi | Resultat
maltall (sentrale 2024
2024 myndigheter)
Netto
driftsresultat Min. Min.
(i % av brutto 0% 1,75 % -1,9%
driftsinntekter)
Disposisjons-
fond Min. Min. 0
(i % av brutto -2,0% 5-10 % (-4,7 %)
driftsinntekter)
Netto
lanegjeld Maks. Maks.
(i % av brutto 133 % 80% 123 %
driftsinntekter)

Kontrollutvalgets oppsummering:
Kommunens skonomiske situasjon er ytterligere svekket i 2024.
Kommunen har pr. 31.12.2024 et uinndekket




merforbruk/«underskudd» pa 65,8 millioner kroner (okt med
34,5 millioner i 2024). Dette, kombinert med null
disposisjonsfond, hey linegjeld og svak likviditet, befinner
kommunen seg i en alvorlig ekonomisk situasjon. Kommunen
ble i 2025 meldt inn i Robek.

Kontrollutvalget har felgende kommentarer til maltallene:

e Disposisjonsfond
Disposisjonsfondet er kommunens buffer for a forhindre at
uforutsette hendelser skal fa umiddelbar effekt pa
tjenestetilbudet. Disposisjonsfondet pr. 31.12.2024 er null. Dette
gjor kommunen sveert sérbar.

e Netto lanegjeld
Kommunens netto lanegjeld (langsiktig gjeld ekskl.
pensjonsforpliktelser, ubrukte lanemidler og utlan) utgjer 123%
av sum driftsinntekter. Dette er pa nivd med kommunens
maltall/budsjett for 2024, men langt over anbefalingen fra
sentrale myndigheter om at netto lanegjeld ikke ber utgjere mer
enn 80% av brutto driftsinntekter. Gjennomsnitt for
kostragruppen (kostragruppe 7) for 2024 er 100,4 %. Hoyere
lanegjeld betyr okt rente- og avdragsbelastning i
driftsregnskapet, dvs. redusert handlefrihet. Utviklingen i
lanegjelden er et forhold som krever oppmerksomhet.

b) Andre forhold:

o Tjenesteomrddene: Fortsatt ubalanse, men vesentlig bedring
Den ordinare driften (tjenesteomradene) viser samlet et negativt
avvik pé ca. 12 millioner sammenlignet med regulert budsjett i
2024. Dette er en vesentlig bedring fra fjoraret da avviket var 59
millioner kroner. Dette indikerer at det generelt er god
budsjettdisiplin innenfor den styrebare delen av driften.

o Likviditet: Sveert anstrengt likviditetssituasjon
Kommunens likviditetsbeholdning er svekket gjennom 2024 og
kommunen er nd avhengig av kassekreditt for & kunne betale
sine lgpende forpliktelser.

Det gjores oppmerksom pé at kommunens beholdning av
ubrukte lanemidler pr. 31.12.2024 er ca. 83,1 millioner kroner.
Dette er penger som inngér i likviditetsbeholdningen. En
vesentlig reduksjon av ubrukte lanemidler kan fore til en kritisk
situasjon dersom likviditeten ikke styrkes.

Kommunen har pr. 31.12.2024 en ramme pd 250 millioner 1
kassekreditt.

e Pensjon: Utsatt kostnadsforing av pensjon (premieavvik)
Kontrollutvalget ensker & gjore sarskilt oppmerksom pa at
kommunen har valgt & skyve pensjonskostnader foran seg, slik
lovverket gir anledning til, og slik svaert mange kommuner gjor.
Den utsatte kostnadsferingen (omtalt som premieavvik i
balansen) utgjer pr. 31.12.2024 ca. 114,3 millioner.




Premieavviket vil belaste fremtidige driftsbudsjetter. Kommunen
har ikke reserver (disposisjonsfond) til & dekke premieavviket.

e Finansforvaltning: Behov for vurdering av
risikoeksponeringen
Kommunens gkonomi- og finansreglement sier at kommunen
skal ha et bufferfond som sikkerhet for svikt i forhold til
budsjettert avkastning. Pr. 31.12.2024 er det avsatt/eremerket kr.
0 til bufferfond finans. Dette er langt under beregnet behov pa
32,4 millioner (jf. utfort «stresstest).
Kommunedirektoren skriver 1 finansrapporten for 2024 at:

Kommunen har ikke evne til a beere det potensielle
kortsiktige tapet da det ikke er fond i henhold til
finansreglementet som gjor at kommunen kan ha en slik
risikoeksponering. Det ma bygges opp tilstrekkelig frie
driftsfond gjennom positive drifisresultat hvis ikke md
risikoeksponeringen endres.

Kontrollutvalget er orientert om at kommunens finansreglement
er under revidering og at dette vil bli lagt frem til politisk
behandling i lopet av forste halvar 2025.

o Sykefraveer: Fortsatt hayt sykefraveer — 9 %
Det totale sykefravaret for 2024 var pd 9 %, en nedgang fra
fjoraret da fravearet var pa 10,1 %. Kontrollutvalget er bekymret
for det vedvarende haye sykefravaret i kommunen og hva det
kan bety for tjenesteytingen. For naermere omtale av
sykefraveret vises til rsrapporten side 18-19. Kommunens
langsiktige malsetting er maks 7,5 % fraveer.

Oppfelging av pidpekninger fra revisor:
Folgende papekninger fra revisor ligger til oppfelging:

e Forbehold i revisjonsberetningen: Saken gjelder bokforing av
verdien av aksjene i Raufoss Industripark Holding AS.

e Nummerert brev nr. 1/2024: Saken gjelder rutiner og
internkontroll for & sikre etterlevelse av regelverket for
kapitalvarer i merverdiavgifitslovgivningen. Kontrollutvalget er
orientert om at saken er til oppfelging administrativt og at det
forventes en avklaring av saken i lopet av 2025.

Oppfelging av vedtak i kommunestyret om regnskapsrevisjoner:
Det foreligger ingen vedtak 1 kommunestyret om regnskapsrevisjoner
som ikke er fulgt opp.

Kontrollutvalgets konklusjon:
Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner kommunens
arsregnskap og drsberetning for 2024.




SAK NR. 31/2025

FINANSRAPPORT 2024 - VESTRE TOTEN KOMMUNE

Fra behandlingen:
Hovedtrekkene 1 finansrapporten ble gjennomgatt sammen med
kommunens éarsregnskap for 2024 (sak 30).

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

Finansrapport for 2024 tas til orientering.

SAK NR. 32/2025

OPPFOLGING AV VARSLINGSSAK VEDR.
LEGETJENESTEN

Fra behandlingen:

Motet ble enstemmig besluttet lukket 1 forbindelse med behandlingen
av saken, jf. kommuneloven § 11-5 annet ledd, jf. offentlighetsloven
§ 13, jf. forvaltningsloven § 13.

Kommunedirekter Bjorn Fauchald orienterte om oppfelging av
varselet og svarte pd spersmél. Brev av 23.04.2025 med orientering
om avslutning av varselet ble presentert i meotet.

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

1. Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjorelse om
oppfelging og avslutning av varslingssaken til orientering.
Varslingssaken var knyttet til folgende forhold:

e Fare for liv og helse

e Korrupsjon, eller annen gkonomisk kriminalitet
e Myndighetsmisbruk

e Uforsvarlig arbeidsmiljo

2. Kontrollutvalget er orientert om at det arbeides kontinuerlig
med forbedringsarbeid innenfor legetjenesten i Vestre Toten
kommune, herunder organisatoriske og arbeidsmessige
forhold. Kontrollutvalget ensker a folge med pa dette arbeidet.
Saken folges opp hesten 2025 der kommunedirektoren
inviteres til & orientere.

SAK NR. 33/2025

OPPFOLGING AV HENVENDELSE VEDR. PLAN OG
BYGGESAK

Fra behandlingen:

Maotet ble enstemmig besluttet lukket i forbindelse med behandlingen
av saken, jf. kommuneloven § 11-5 tredje ledd, jf. offentlighetsloven
§ 24.




Kommunedirektor Bjorn Fauchald orienterte og svarte pa spersmaél.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig: Kommunedirekterens informasjon om status og oppfelging av
saken det gjelder tas til orientering.

SAK NR. 34/2025 APEN POST

Fra behandlingen:
Ingen saker ble tatt opp til drefting.
Ingen vedtak ble fattet.

Raufoss, 28. april 2025. RETT UTSKRIFT:
Raufoss, 28. april 2025.

Yoht Gulbathe~—
Leif Petter Hansen

leder Kjetil Solbreekken
utvalgssekreter

TIL INFORMASJON / OPPFOLGING

Mogteplan 2025 — Kontrollutvalget: Bestilte oppdrag fra Innlandet Revisjon
IKS (forvaltningsrevisjon mv):

Mandag 10.02.2025 KI. 0900 .
Mandag 24.03.2025 k1. 0900 * (ingen)
Mandag 28.04.2025 KI. 0900
Mandag 02.06.2025 KI. 0900 . (ingen)
Mandag 01.09.2025 kl. 0900

Mandag 20.10.2025 KI. 0900
Mandag 08.12.2025 KI. 0900

Oppfelging av tidligere revisjonsrapporter:




SAK NR. 36/20235

Vestre Toten kommune

SLUTTRAPPORT FOR NYBYGG AV STORKJOKKEN OG
VASKERI - VURDERING AV IGANGSETTING AV
UNDERSOKELSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Sluttrapport VTK Storkjekken og vaskeri Vedlegg 1

2. Intern rapport Kjekken og vaskeri Vedlegg 2

3. 16 millioner i sprekk (avisartikkel OA 01.05.2025) Vedlegg 3
FORSLAG TIL VEDTAK:

(vedtak utformes i motet)

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Kontrollutvalget har, siden kommunestyret vedtok 1 september 2022 & gjennomfore utbyggingen, fétt
flere henvendelser med anmodning om a se pa saken. Sist kontrollutvalget dreftet saken med bakgrunn
1 en henvendelse var i kontrollutvalgets mete den 23.01.2024. Kontrollutvalget fattet slikt vedtak 1
saken (sak 12/2024):

1. Spersmilet om kontroll med byggeprosjektet «Storkjokken og
vaskeri pa Beverbru» tas opp igjen til ny vurdering etter at
prosjektet er ferdigstilt.

2. Det vises til tidligere vedtak i1 kontrollutvalget (mete den 23.06.2023,
sak 37/2024) om igangsetting av kontroll med byggeprosjektet.
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Folgende vedtak fra 23.06.2023 1 kontrollutvalget er fortsatt gjeldende:

o  Kontrollutvalget har vurdert saken, men finner det ikke
hensiktsmessig d igangsette en kontroll av byggeprosjektet
«Storkjokken og vaskeriy pd naverende tidspunkt.

e  Pd generelt grunnlag mener kontrollutvalget det vil veere nyttig d
gjennomfore en kontroll med kommunens styring av
investeringsprosjekter. En kontroll pa omrddet gjennomfores etter
at byggeprosjektet «Storkjokken og vaskeri pa Boverbruy er
ferdigstilt i 2024. [ forkant av beslutning om gjennomforing av
kontroll vil kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS bli engasjert
til d foreta en foranalyse slik at ulike innfallsvinkler for et
forvaltningsrevisjonsprosjekt blir belyst. Med bakgrunn i
diskusjonen i matet er folgende tema/omrader aktuelt d vurdere
nermere i en foranalyse:

» Saksforberedende arbeid (kvaliteten pa beslutningsgrunnlaget,
Jf- kravene i kommunelovens
og 13-1 tredje ledd om at saker til politisk behandling skal veere
forsvarlig utredet).
» Prosjektstyring (at gjennomforingen er gjort i trad med
kommunen rutiner/retningslinjer og anerkjente prinsipper).

Kommunestyret behandlet sluttrapport fra byggeprosjektet storkjokken og vaskeri 1 sitt meate den
24.04.2025. Kommunestyret fattet slikt vedtak i1 saken (sak 47/2025):

Kommunestyret tar kommunedirektorens sluttrapportering til orientering.
I kommunestyrets mote den 24.04.2025 ble det fremlagt to rapporter;

e Sluttrapport VTK Storkjekken og vaskeri (utarbeidet av Norconsult)
¢ Intern rapport Kjokken og vaskeri (utarbeidet av Vestre Toten kommune)

Rapportene folger vedlagt saken (se vedlegg 1 og 2).

Kontrollutvalget har varslet at de vil vurdere a igangsette undersokelse etter at
investeringsprosjektet var ferdigstilt.

Saken legges frem til drefting uten forslag til vedtak.

Kommunedirektoerens saksfremlegg til kommunestyret 24.04.2025:

Nedenfor gjengis kommunedirektorens saksfremlegg i saken om sluttrapport for nybygg av
storkjokken og vaskeri 1 kommunestyrets mote den 24.04.25:

Bakgrunn for saken

Kommunestyret vedtok i september 2022 d gjennomfore utbygging av nytt
storkjokken og vaskeri pd Boverbru innenfor en ramme pd 85,24 millioner kroner.
Syljudsen AS ble valgt til hovedentreprenor og grunnarbeidene startet i desember
samme dr. Prosjektet ble ferdigstilt varen 2024 som planlagt.

Under vegs i prosjektet dukket det opp en del utfordringer som ogsd fikk vesentlige
konsekvenser for prosjektets okonomi. Kommunedirektoren varslet derfor
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formannskapet om at prosjektet ville overskride tildelt ramme i juni 2023 og senere
en oppdatering i januar 2024. Behov for okt ramme ble i juni 2023 ansldtt til 16,3
millioner kroner og (worst-case) i januar 2024 20,4 millioner kroner. Vedlagte
sluttrapport for prosjektet viser en prosjektkostnad (utenom byggeldnsrenter som
heller ikke var medtatt i opprinnelig budsjett) pd 16,7 millioner kroner, dvs i samsvar
med forste rapportering og godt under det som ble ansldtt til worst-case ved andre
rapportering.

Vurdering
Vedlagt folger to dokumenter som oppsummerer prosjektet og som utgjor

sluttrapporten for prosjektet:
o [Intern sluttrapport
o Sluttrapport fra prosjektleder Norconsult

Hovedpunktene i disse sluttrapportene vil bli presentert ved behandlingen i
formannskapet og kommunestyret.

1 og med at det foreligger fyldige sluttrapporter, finner kommunedirektoren det
unodvendig a gjenta alle forklaringsfaktorer og fakta i denne saksutredningen.

Arsakene til overskridelsene er ogsd i samsvar med det som ble presentert i juni
2023 og januar 2024.

Vestre Toten kommune har gjennom de siste ti drene gjennomfort en rekke store
investeringsprosjekter godt innenfor budsjetterte rammer og har bdade gode
prosesser og god styring pd investeringstiltakene. Kommunedirektoren beklager
derfor at rammene i dette prosjektet ikke holdt. En rekke faktorer medforte stort
behov for endringer og ekstra prosjektering og oppfolging. Samarbeidet med
hovedentreprenor ble ogsd opplevd som krevende gjennom byggefasen. Dette har
bidratt til okte kostnader. Det ma imidlertid ogsd pdpekes at samarbeidet ble
oppfattet som bedre og mer konstruktivt i prosessen med mengdekontroll /
sluttoppgjor.

Kommunedirektoren haper framlagte sluttrapporter gir en tilfredsstillende oversikt
over prosjektets giennomforing og okonomiske utfordringer.



VEDLEGG 1

Vestre Toten kommune

» Sluttrapport: VTK Storkjokken og vaskeri

Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift

Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03 Dato: 2025-03-21

-

A

'»f Storkjekken og vaskeri

5
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Sluttrapport: VTK Storkjokken og vaskeri <
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift NOI"COI’]SUIt ’.’
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03

Oppdragsgiver: Vestre Toten kommune

Oppdragsgivers kontaktperson: Ole Anders Hoff

Radgiver: Norconsult v/ Sigmund Lillejordet og Terje Helle
Oppdragsleder: Terje Helle

Fagansvarlig: Terje Helle

Andre ngkkelpersoner: Atle Bilit Sveen, Audun Sandvold, Per-Roar Nyvoll

Dette dokumentet er forfattet av Norconsult v/ Sigmund Lillejordet og Terje Helle i samarbeid.

03 2025-03-21 Sluttrapport VTK endelig SIGLIL TEHE SIGLIL

02 2025-02-19 Sluttrapport VTK etter sluttoppgjer GE og 5 mnd SIGLIL TEHE SIGLIL
prevedrift - 2. utkast etter kommentarer BH

01 2024-09-30 Sluttrapport VTK Storkjgkken og vaskeri SIGLIL TEHE SIGLIL

Versjon Beskrivelse Utarbeidet Fagkontrollert Godkjent

Dette dokumentet er utarbeidet av Norconsult AS som del av det oppdraget som dokumentet omhandler. Opphavsretten tilhagrer
Norconsult AS. Dokumentet ma bare benyttes til det formal som oppdragsavtalen beskriver, og ma ikke kopieres eller gjeres
tilgjengelig pa annen mate eller i starre utstrekning enn formalet tilsier.

x:\nor\oppdrag\gjevik\520\43\5204376\4 resultatdokumenter\41 rapporter\sluttrapport\sluttrapport vtk 2025-03-21 | Side 2 av 20
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Sluttrapport: VTK Storkjekken og vaskeri
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03

Norconsult 0:0

> Sammendrag

I sak 101/19 (28.11.2019) gjorde kommunestyret et vedtak om planlegging/prosjektering av nytt
storkjgkken og vaskeri pd kommunalt eid tomt pa Gjestrumfeltet pa Beverbru, med drift i egenregi.
Muligheter for et eventuelt interkommunalt samarbeid av tjenester tilknyttet nytt storkjgkken og vaskeri
skulle ogsa kartlegges.

Norconsult ble engasjert for a bistd med prosjektledelse fra mai 2020, i tillegg bistod Norconsult med
sine radgivere til a utarbeide skisseprosjekt. Skisseprosjekt ble politisk behandlet i november 2020, og
det ble vedtatt a ga videre med forprosjekt.

For utarbeidelse av forprosjekt ble det gjennomfart en minikonkurranse for innkjgp av en
radgivergruppe. Denne konkurransen ble vunnet av Norconsult, og forprosjekt inkludert kalkyle ble
ferdigstilt i juni 2020.

Forprosjektet ble fullfgrt med en beskrivende rapport, tegninger, og oppjustert kalkyle. Totalt endte
arealet pa 1497 m2 (BTA) til en estimert prosjektkostnad pa 80,49 mill. inkl. mva (mai 2021 kr).

Forprosjektet ble vedtatt av kommunestyret 30.09.2021, sak PS9321 og man kunne starte med
detaljprosjektering og utarbeidelse av anbudsgrunnlag. Ny behandling av kommunestyret ville finne
sted nar tilbud fra entreprenagrer forela.

Detaljprosjektering med utarbeidelse av forespgrsel til generalentreprise ble startet opp umiddelbart
og sendt ut april 2022. | slutten av mai 2022 kom 3 tilbud inn. Alle tilbud 1& noe over gjeldende kalkyle.

Ny behandling ble gjort i kommunestyret 23.juni 2022 og man gkte rammen til 106,6MNOK og ga
klarsignal for kontrahering. Syljuasen AS ble valgt som Generalentreprengr, og kontrahert 24.10.2022.
Entrepriseformen som ble valgt var generalentreprise etter NS8405.

Byggearbeidene startet i november 2022 med vegetasjonsrydding og grunnarbeider. Betongarbeidene
begynte i januar 2023, og selv om vinteren skapte noen utfordringer, forsinket det ikke prosjektet.
Geobrgnner ble boret i februar-mars. Rabyggsfasen, inkludert stal- og prefab-montasje, ble
gjennomfert i mars-april, etterfulgt av taktekking. | mai-juni startet innvendige arbeider, inkludert
installasjon av sterre komponenter i teknisk rom. Koordinering mellom entreprengrene sikret effektiv
montering av elementvegger. Bygget gikk over til grann sone i august 2023, noe som innebar
strengere renholdstiltak. Innvendige arbeider fortsatte frem mot jul 2023, og utstyrsleveranser ble
mottatt i januar 2024.

Mellom februar og mars 2024 ble det gjennomfgrt tester og teknisk kontroll. Bygget ble overlevert i
mars 2024, med ytterligere overtakelser av tak, fasader og utomhusarbeider i april og juni.
Pravedriftsperioden startet i mars 2024 med en varighet pa 12 maneder.
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Sluttrapport: VTK Storkjekken og vaskeri
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03
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Sluttrapport: VTK Storkjokken og vaskeri <
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift NOf’COﬂSUIt ’.’
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03

1 Innledning — Hensikt med Sluttrapport.

Denne rapporten skrives for & oppsummere prosessen fra skisseprosjekt til ferdig prosjekt. Den tar for
seg bygget fra skisseprosjekt, detaljprosjekt, bygging og til overlevering.

| tillegg omhandler rapporten farste 5 maneder av totalt 12 maneders prgvedrift.

Nytt storkjokken og vaskeri Vestre Toten kommune
Overordnet tidsplan

Faser (ref.
milepzelsplan Aktivitet 24.01.22

F 1 Skisseprosjekt Vedtak om oppstart forprosjekt November 2020 - OK

F 2 Planleggingsfasen | Kontrahering av PGL / prosjekteringsgruppe Februar 2021 - OK

Forprosjekt inkl. prosjektbudsjett 01.06.21

Vedtak av forprosjekt / utsendelse av
anbudsgrunnlag (KST 23.juni - 1.september) 01.09.21

Utarbeidelse av anbudsgrunnlag

Generalentreprise Mars 22
Anbud ut 8. April 22
Anbud inn 27.mai 22
Evaluering Juni 22
Vedtak om kontrahering 23. juni 22
Byggetillatelse Spke rammetillatelse 31.03.2022
Godkjent rammetillatelse 11.05.2022
Ferdigattest 03.07.2024
F3 Kontrahering av entreprengr

Gjennomfgringsfasen 24.10.22
Byggestart 14.11.22
Ferdigstillelse (17 mnd. byggetid) 15.03.24
Oppstart prgvedrift 15.03.24
Avslutning prgvedrift 15.03.25

Figur 1 Tidslinje VTK Storkjokken og vaskeri
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Sluttrapport: VTK Storkjekken og vaskeri
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03

Norconsult 0:0

2 Utredning av behov og muligheter

Norconsult AS ble i mai 2020 engasijert til & utrede fremtidig lgsning for storkjekken og vaskeri i Vestre
Toten kommune med bakgrunn i vedtak i kommunestyret 28.11.2019, sak 101/19.

Vedtak:

1. Kommunestyret vedtar at fremtidig lasning for storkjokken og vaskeri er drift i egenregi. Dette
innebeerer at radmannen gis fglgende oppdrag;

a. Planlegging / prosjektering av nytt bygg til formalet pa kommunalt eid tomt pa Gjestrumfeltet pa
Baverbru.

b. Parallelt igangsettes et internt arbeid med fokus pa optimalisering av produksjonsprosesser og at
det vurderes investering i utstyr som kan bidra til effektiv produksjon, automatisering av oppgaver og
mer effektive arbeidsprosesser.

c. Nar planer / prosjekter foreligger, legges disse fram til behandling i kommunestyret.

d. Radmannen tar kontakt med Jstre Toten og Gjavik for a8 hare om det er interesse for at de til & bli
med pa ett interkommunalt samarbeid i forhold til industrikjgkken og vaskeri pa Gjestrumfeltet pa
Baverbru.

2. Kommunestyret ber radmannen i lgpet av farste kvartal 2020 legge fram fremdriftsplan for
utbygging av Gimle.

Arbeidet i denne fasen besto i hovedsak av:

- Begrunnelse av endring og behov i forhold til dagens struktur i lys av framtiden

Vurdering av eksisterende lokaler pa Gimle

- Tomt og plassering av bygg

- Logistikkalternativer

- Bestykning/behov for henholdsvis vaskeri og storkjgkken
- Beerekraft

- Risiko og muligheter

- Gjennomfgringsstrategi

- Prosjektkostnader
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Sluttrapport: VTK Storkjokken og vaskeri
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03

Norconsult 0:0

3 Organisering

Prosjektet er organisert som et eget selvstendig byggeprosjekt

Prosjekteier:
Prosjektansvarlig:
Prosjektledelse:

Brukermedvirkning:

Vestre Toten Kommune

Eiendomssjef Ole Petter Bergersen

Vestre Toten Kommune v/Ole Anders Hoff og Norconsult v/ Terje Helle

Brukerkoordinator

Byggeleder: Norconsult v/ Sigmund Lillejordet
Byggekomité
Formannskapet
Vestre Toten Kommune
Styringsgruppe
Leder
Bjorn Fauchald
Prosjektansvarlig
Ole Petter Bergersen
Prosjektleder
Ole Anders Hoff (VTK)
Terje Helle (Norconsult)
Prosjekterings- Brukerkoordinator . Byggelledler
Sigmund Lillejordet
gruppeleder
Norconsult
el Gener?lentreprenmr
Syljudsen AS
AR Leverandepr vaskeri
8/ E. Christiansen AS
Leverandgr Storkjekken
T. Myhrvold AS
Figur 2 Organisering av prosjektet
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Sluttrapport: VTK Storkjokken og vaskeri <
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift Norconsult ’.’
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03

4 Planlegging og bygging

Prosjekt i forskjellige faser vist nedenfor, rapport omhandler prosjektet fra oppstart fase 2.

Tidligfase fase 1 Prosjekteringsfasen fase 2 Byggefase fase 3

AN A A
4 N N\ h

utrede behov og . vurdere' program- skisse og Detalj- utfgrelse og
. gjennomfgrings o . . . ;
muligheter ctrategi utvikling forprosjekt prosjektering avsluttning

Figur 3 Gjennomforingsmodell

4.1 |Initiativ og utredning av behov — vurdering av gjennomferingsstrategi

Ikke omtalt i rapport.

4.2 Rom og funksjonsprogram - programutvikling

Norconsult ble engasjert varen 2020 for a bistd med planlegging av nytt storkjskken og vaskeri
pa Gjestrum industriomrade pa Bgverbru. Dette har resultert i rapporten «Tidligfaseutredning —
Fremtidig l@sning for storkjgkken og vaskeri i Vestre Toten kommuney, datert 29.10.2020.
Denne utredningen danner grunnlag for kommunestyrets vedtak om viderefgring av
planlegging, jfr. kommunestyrets vedtak 26.11.2020, saksnr. 2020/2580.

Det ble i fasen vurdert 2 logistikk-alternativer, ett alternativ med gjennomgaende
logistikklgsninger (alt. 1) med separate mottak og uttaksfunksjoner, og et alternativ med samlet
mottak og uttakslgsning i bygget (alt. 2), der man kom frem til at alternativ 1 er det beste
alternativet.
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Sluttrapport: VTK Storkjokken og vaskeri
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift
Oppdragsnr.: 5204376 Dokumentnr.: - Versjon: 03
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Vaskeri

For vaskeriet ble det vurdert to alternativer, henholdsvis uten og med samarbeid med Gjavik
kommune.

Alternativ uten samarbeid med Gjovik:

Vaskeriet planlagt med en kapasitet pa 126 500 kg pr ar. Det ble beregnet et arealbehov pa 241
m? for vaskeriet i tillegg fellesfunksjoner som mottak, avfall, sdperom, vognvask mgterom,
toylager og teknisk rom.

Folgende bestykning ved vurdert for alternativet:

e 2 xvaskemaskin 50 kg
e 1 x vaskemaskin 25 kg
e 1 xvaskemaskin 16 kg
e 6 x tgrketrommel 35 kg
e 1 x Brettemaskin

Alternativ med samarbeid med Gjovik:

Vaskeriet planlagt med en kapasitet pa 307 500 kg pr ar ved samarbeid med Gjgvik. Det ble
beregnet et arealbehov pa 300 m? for vaskeriet i dette alternativet, som er en gkning pa 59 m2.

Antall av noen maskiner ble da gkt. Felgende bestykning ble vurdert for alternativet:

e 3 x vaskemaskin 50 kg
e 3 x vaskemaskin 25 kg
e 1 x vaskemaskin 16 kg
o 8 x tgrketrommel 35 kg
e 1 x Brettemaskin
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Sluttrapport: VTK Storkjekken og vaskeri
Oppsummering av prosjektet fra skisseprosjekt til full drift
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Storkjokken

Norconsult 0:0

Storkjgkkenet planlegges med en kapasitet pa 420 middager. Det er beregnet et arealbehov pa

470 m? for storkjakkenet.

Folgende produksjonsutstyr for varmmat ble vurdert i storkjgkkenet:

e 3 x 20 GN kombidampere

e 1x10 GN kombidamper

e 1 x 150 liter multi koke- og stekebord
e 1 x4 plater koketopp

o 1 x 80 liter kokegryte

e 2x 200 liter kokegryte

e 3 xisvannbasert hurtigkjaler

e 3 x hurtigkjglerom

Arealbehov

Arealbehov
(uten samarbeid med Gjovik kommune)

Kjokken 470 m2

Vaskeri 241 m2
Fellesfunksjoner (uten teknisk rom) 148 m2

Teknisk rom 100 m2

Sum 959 m2

Arealbehov ‘

(ved samarbeid med Gjovik kommune) @kning
Kjekken 470 m2 0 m2
Vaskeri 300 m2 59 m2
Fellesfunksjoner (uten teknisk rom) 155 m2 7m2
Teknisk rom 100 m2 0m2
Sum 1025 m2 66 m2

Det henvises for gvrig til rapport «Tidligfaseutredning - Fremtidig I@sning for storkjgkken og

vaskeri i Vestre Toten kommune» av 29.10.2020 for ytterligere detaljer.

Vedtak

Skisseprosjekt ble godkjent november 2020 og man startet opp med forprosjekt.

4.3 Forprosjekt

For utarbeidelse av forprosjekt og konkonkurransegrunnlag ble det arrangert minikonkurranse
basert pa kommunens rammeavtale med tre tilbydere. Konkurransen var jevn, og Norconsult

ble tildelt oppdraget.

Norconsult startet arbeidet med & utvikle tradisjonelt forprosjekt som grunnlag og
dokumentasjon for kostnadskalkyle. Storkjgkkenutvikling AS ble engasjert som underradgiver
pa spesialutstyr og funksjoner knyttet til tiltenkt drift.
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Forprosjektet pagikk i perioden fra mars 2021 til juni 2021 og omfattet programmering av
funksjoner, avklaringsprosesser rundt drift og utstyr med brukere og kommune samt
kostnadsestimering av prosjektet som grunnlag for vedtak om videre utfarelse.

Forprosjektet ble organisert som en tradisjonell prosjektgruppe. Kontaktpunkt i kommune er
prosjektleder Ole Anders Hoff og innleid radgiver Terje Helle (Norconsult)

|

[ . . ' , _
“ e Premissjag Drmsrédgiver

RIBR

Vestre Toten kKommune

Underradgiver: [ AR
Storkjpkkenutvikiing AS

RIBFY

Figur 4 Organisering forprosjekt.

Parallelt med utarbeidelsen av forprosjektet ble det arrangert brukermgter med bade vaskeri
og storkjgkken, samt mgter med drift, vedlikehold, renhold og IKT. Hensikten med dette var &
sikre at romutforming og plassering, samt teknisk innredninger for understottelse av
rommenes funksjoner ble ivaretatt.

Parallelt og i etterkant av brukerprosessen ble det arrangert 10 prosjekteringsmgater og en del
saermgter for & fa grunnlaget til a8 produsere forprosjektrapporten.

Tegninger og rapporter ferdigstilt 07.09.2021, inkludert prosjektkalkyler.

Det henvises for gvrig til rapport «Nytt vaskeri og storkjgkken - Forprosjektrapport» av
09.07.2021 for ytterligere detaljer.

44 Detaljprosjekt - Utarbeidelse av forespgrsel Anbudsgrunnlag

Behandlingen i kommunestyret 30. september 2021 gav umiddelbart startsignal til oppstart
utarbeidelse av anbudsgrunnlag.

Gjennom denne perioden ble tegninger og beskrivelser opprettet til konkurransegrunnlaget.
Det ble i perioden avholdt 17 prosjekteringsmgter.

Det ble invitert til en generalentreprisekonkurranse. Konkurransegrunnlaget ble offentliggjort
08.04.2022
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4.5 Kontrahering
Ved tilbudsfristens utlgp kom det inn 3 tilbud.

Samtlige tilbud tilfredsstilte kvalifikasjonskravet og ingen av disse ble forkastet. Det var en
jevn konkurranse med Syljuasen som rimeligste tilbyder.

| forhold til budsjett sa la tilbudet noe over. Total prosjektkostnad korrigert for mottatt tilbud
ble gkt til 106,6MNOK. Pga. kostnader over tidligere vedtak matte saken behandles pa nytt i
kommunestyret. Revidert kosthadsramme ble vedtatt av kommunestyret 23.06.22

Det ble ikke protestert fra noen tilbyder pa tildelingen av kontrakten.
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5 Bygging

5.1 Byggearbeider

Arbeidene startet opp i midten av november 2022 med vegetasjonsrydding og pafelgende
grunnarbeider. Betongarbeidene startet opp i begynnelsen av januar med stgping av
fundamenter, ringmurer mm., parallelt med pagaende grunnarbeid. Gitt prosjektets
oppstartstidspunkt ble mye av betongarbeidene utfgrt midtvinters. Dette skapte noen
utfordringer i form av vintertiltak, men forsinket ikke prosjektet i seerlig grad. Boring av
geobrgnner ble utfert i februar-mars 2023.

Rabyggsfasen ble gjennomfart uten de store hindringene. Stal, prefabmontasje (hulldekker), og
montasje av sandwich-elementer ble hovedsakelig utfart i mars og april. Pafglgende taktekking
ble utfert fra april og utover varen.

Det ble varen 2023 inngéatt avtale med generalentreprengren om byggeplassadministrasjon og
fremdriftskontroll for sideentreprisene for henholdsvis kjgkkenutstyrsleveranse og
vaskeriutstyrsleveranse i henhold til kontraktens paslagsprosenter. Det ble i denne forbindelse
avtalt gkt byggetid. Opprinnelig sluttdato 12.02.24 ble flyttet til 15.03.24. Dette medfarte en
felles ferdigstillelse for alle entrepriser i prosjektet.

Innvendige arbeidet startet opp i mai i teknisk rom plan 2 og i 1.etg i juni 2023. | teknisk rom i
plan 2 er det flere starre komponenter som ventilasjonsaggregater, kjglerigg og varmepumpe
som ma heises inn far siste veggelement ble montert. Dette foregikk uten stgrre utfordringer.

Elementvegger for kjgle- og fryserom méatte leveres og monteres samtidig med at gvrige
innervegger ble ferdigstilt. Det ble gjort en god koordineringsjobb mellom entreprengrene i
denne fasen. August 2023 gikk bygget fra sakalt gul til grenn sone i henhold RTB-standardene
(rent-tar-bygg). Grgnn sone innebeerer blant annet hyppigere stevsuging, kontinuerlig ryddig og
stevreduserende tiltak pa verktay.

Arbeid med VA-grgfter pagikk parallelt med innvendige arbeider, samt ferdigstilling
bygningsmessig i carportbygg.

Innvendig arbeider pagikk frem mot jul 2023 med kompletteringer. Utstyrsleveranser for vaskeri
og kjokken ble levert byggeplassen i januar 2024. Alle fysiske arbeider ferdigstilt (mekanisk
ferdigstillelse) var satt til 12.02.24. Byggherren hadde i forkant av denne dato kommentert at det
gjenstod arbeider flere steder, spesielt for elektro. Det ble derfor sendt en bekymringsmelding til
entreprengren rundt disse forholdene, men varsel om at byggherren ville kunne kreve dagmulkt
for overskridelse av frist for mekanisk ferdigstillelse. Det ble i perioden avholdt en rekke mater
og befaringer med generalentreprengr. Etter en helhetsvurdering av entreprengrens utbedringer
trakk byggherren krav om dagmulkt.

| perioden mellom mekanisk ferdigstillelse og overlevering 15.03.24 foregikk det en rekke tester,
igangkjaring og teknisk kontroll av anleggene. Generalprgve fullskalatest ble avholdt 04.03.24
med noen mindre feil og kommentarer fra byggherren. Selve fullskalatesten ble avholdt
12.03.24 og denne ble godkjent.

Overtakelsesforretning av bygningsmessige arbeider ble gjennomfaert 15.03.24 i henhold til
reviderte kontraktuell frist.

Overtakelsesforretning av tak- og fasader ble pga. veerforhold gjennomfgrt 17.04.24
Overtakelsesforretning av utomhusarbeider ble gjennomfart 21.06.24
Det ble fort detaljerte mangellister fra samtlige befaringer i prosjekthotellet Dalux.

Oppstart av pravedriftsperioden var 15.03.24.
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5.1.1

5.1.2

Kvalitetsavvik

Gjennom byggeprosessen er det avholdt jevnlige kvalitetsrunder for a sikre riktig kvalitet pa
bygget.Vanninntrenging i takkonstruksjonen har veert en pagaende sak i prosjektet og
byggherren har gjort malinger som underbygg at det mest sannsynlig er bygget inn fukt deler
av konstruksjonen. Dette handteres i reklamasjonsoppfalgingen. Her er statistikken fra
byggeperioden oppsummert:

Antall avvik registrert: 66
Antall lukkede avvik: 66

Antall avvik som kan ha fglgerelaterte konsekvenser for byggherren er 7 stk. Dette er avvik
tilknyttet vanninntrenging i konstruksjoner og korrosjonsbehandling av stalkonstruksjoner Med
dette menes avvik som mest sannsynlig ikke inntreffer, men som bar fglges opp ved 3 ars
befaring.

Det oppdages kvalitetsavvik ogsa etter overtakelse. Dette er ivaretatt under
pravedriftsperioden, se kapittel 6.

Kvalitetsavvik er i all hovedsak rettet opp uten konsekvenser for byggherre og uten store
uenigheter med entreprenar.

HMS

Under byggeperioden ble det rapportert om 91 ugnskede hendelser. Ingen av disse
hendelsene har medfart personskade.

Antall RUH: 91 stk. (Rapport Ugnsket Hendelse)
Personskader: O stk.

Antall skader med fraveer: 0 stk.

5.2 Brukermedvirkning og prosjekt utvikling

Fra byggestart har prosjektet viderefart samarbeidet med brukerne og driftere fra
forprosjekt/detaljeringsfasen for a skape et bygg som i sterst mulig grad er tilpasset brukernes
behov.

Underveis i byggingen har det dukket opp muligheter til & utvikle prosjektet videre med hensikt &
redusere utgiftene i driftsfasen av bygget. Byggeledelsen sammen med entreprengren og
prosjekterende har gjennomfart mange meter hvor tegninger og detaljer er giennomgatt.

Eksempler pa utvikling av prosjektet gjennom byggeperioden:

Adskilt mottak for vaskeri og kjgkken

Mer effektive vaskemaskiner og tarketromler

Kulvert ved vaskemaskiner

Endret type pakkemaskin

KIAS kjgleromsdgrer (hygienedarer)

HACCP overvakningssystem

Endret fra mekaniske porter innvendige til elektroniske hurtigporter (bedret hygiene og
praktisk bruk)

Oppgradert varmepumpe m/tilhgrende styring og overvaking
Trykkluftanlegg

Ekstra lydisolering av taknedlgp

Varmekabler pa lasteramper

Fjernstyring og overvaking av kjelerigg

Endret reservekraftaggregat

O O O O 0O O O

O O O O O O
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| tillegg er det ogsa utfart andre justeringer under byggingen av bade mindre og stgrre art,
spesielt pa tekniske anlegg som ikke kommer frem av listen over.
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6 Overlevering og forste driftsar

6.1 Provedrift

Prevedriftsperioden startet opp ved overleveringen av bygget og skal forega i en 12 maneders
periode. Gjennom 12 maneders perioden skal det avholdes manedlige prevedriftsmater hvor
VTK deltar sammen med Generalentreprengr, ITB-koordinater og tekniske underentreprengrer.
Mgatene er loggfert i pravedriftsloggen hvor alle innmeldte avvik er registrert og det er loggfart
hva slags tiltak som er gjort med avviket.

6.2 Uleste utfordringer og mangler

6.2.1 Vanninntrengning i takkonstruksjonen

Under byggeperioden hadde entreprengren utfordringer med a tette takkonstruksjonen i
tilstrekkelig grad. Det tok generelt lang tid & fa tekket taket og byggherren kommenterte ved
flere anledninger mulig lekkasjer i konstruksjonen. Byggherren oppfordret samtidig
entreprengren a engasjere en uavhengig tredjepart for & fa avdekket mulig omfang. Dette ble
avvist av entreprengren og byggherren varslet dermed at han ville kontrahere
tredjepartskontroll pa egenhand. Dette ble i ferste omgang utfart av Mycoteam. Det ble utfart
stikkpravekontroll i vegg- takkonstruksjonen. Denne rapporten underbygget til dels
byggherrens bekymringer om vanninntrengning. Videre engasjerte byggherren
ProxpectDrones til & gjere droneflyvninger med termofotografringer av taket for a fa en
indikasjon pa om det kunne vaere innbygget fukt pa stgrre deler av takkonstruksjonen. Ogsa
disse inspeksjonen viste indikasjon pa at kunne vaere innbygget fukt i takkonstruksjonen. Det
har i perioden etter overtagelse foregatt ytterligere fysiske pravetakninger av taket som viser
at enkelte deler har for hay relativ fuktighet. Det pagar oppfelgning med entreprengr for a fa
lukket disse avvikene.

6.2.2 Varmepumpeleveranse

Etter en gjennomgang av varmepumpeleveransen i forkant av overtagelsen i mars 2024
sendte byggherren en bekymringsmelding om at varmpumpeleveransen muligens ikke
oppfylte krav i post- og funksjonsbeskrivelse. Overordnet handler dette om manglende interne
styringsparametere i varmepumpen. Dette som en fglge av at det per definisjon er levert en
reversert kuldemaskin. Entreprengren har lgst de starste utfordringene med hjelp ekstern
styringsautomatikk. Byggherren har formelt reklamert pa varmepumpeleveransen og dette er
en sak som fglges tett opp i prevedriftsperioden.

6.2.3 Lekkasje i gulvvarmekrets

Det ble i juni 2024 oppdaget en vannlekkasje i mottaksomradet for storkjgkken. Etter videre
undersgkelser er det mistanke om det er lekkasje pa gulvvarmekrets som forsyner deler av
administrasjonen. Byggherren har opprettet reklamasjon pa forholdet og entreprengrer med
underentreprengr ragrlegger vil engasjere spesialfirma for & lokalisere lekkasjepunktet eksakt
og vil deretter komme med en plan for utredning. Dette er en sak som fglges tett opp i
pravedriftsfasen.
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7 Okonomi

7.1 Gjennomfering av prosjektet sett i skonomiperspektivet

@konomien i prosjektet har vaert krevende. Det har gjennom prosjektet blitt varslet behov for utvidet
prosjektramme. Det har i hovedsak veert tre hovedmomenter som har fgrt til gkt budsjettramme.
Styringsgruppen ble lgpende orientert om den gkonomiske situasjonen i prosjektet.

1. Endringer i prosjektomfang:
Flere endringer i prosjektets omfang har fort til gkte kostnader. Dette inkluderer gnskede
endringer fra byggherre, justeringer i design, mengdekontroll og entreprisegrensesnitt. Det har
generelt veert et krevende prosjekt med 2 typer produksjon i samme bygg, vaskeri og kjakken.
Dette er nok noe av arsaken til antall endringer / avklaringer under bygging, et komplisert bygg
der det er vanskelig a prosjektere/lgse alt i forkant av bygging.

2. Prisgkning i markedet (kontrakt gjennomfert med prisregulering):
Markedet har opplevd en generell hgy prisstigning pa materialer og tienester. Dette har
resultert i hgyere innkjgpskostnader for byggematerialer, samt gkte kostnader for arbeidskraft
og underleverandgrer. Prisstigningen i prosjektperioden har vaert over 9% (juni 2022 — juni
2024)

3. Utsatt oppstart (okte riggkostnader):
Forskjevet oppstart for byggeprosjektet farte til endrede kontraktsforutsetninger for
generalentreprengren. Forsinkelsen fgrte til at starre deler av betongarbeidene og arbeider
frem til tett bygg ble utfgrt i vintermanedene.

7.2 Generalentreprise

Samarbeidsforholdet med generalentreprengren i prosjektet har vaert krevende. Det har veert generelt
flere uenigheter rundt kontraktsunderlaget. Dette medferte behov for mer administrasjon enn man kan
forvente i denne type prosjekt. Det har gjennom store deler av prosjektperioden veert diskusjoner rundt
mengdekontroll, postbeskrivelse og det generelle kontraksgrunnlaget.

For generalentreprisen ble det mottatt totalt 282 varsler om endring, hvorav 145 var
endringsforespearsler fra byggherren. Av disse ble det oppnadd enighet rundt 242. 34 stk varsler om
endring ble trukket eller avtalt utgatt.

Av stgrre endringer i entreprisen kan felgende nevnes:

o Utsatt prosjektoppstart

o Endret type reservekraftaggregat

e Endret trase slukkevann

e Endret type varmepumpe

o Trykkluftsanlegg

o Endret type innvendige porter

e Flere endringer og tilpasninger pa gvrige tekniske anlegg

7.3 Storkjokkenleveranse

Delentreprisen i prosjektet bestod av levering og montering av kjgkkenutstyr, kjgkkenbenker,
prefabrikkerte kjale- og fryserom med tilhgrende kjgleromsrigg. Samarbeidet med leverandgren gikk i
alle hovedsak bra og leveransene ble levert i tide uten starre feil og mangler.

Av stgrre endringer for delentreprisen kan fglgende nevnes:
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o Endret pakkemaskin
e Overvakningssystem HACCP

7.4 Vaskerileveranse

Delentreprisen bestod av levering og montering av vaskemaskiner, tgrketromler og diverse inventar og
traller. Samarbeidet med leverandgren gikk i alle hovedsak bra og leveransene ble levert i tide uten
starre feil og mangler.

Av stgrre endringer for delentreprisen kan fglgende nevnes:

o Endret type vaskemaskiner og tgrketromler. Mer energieffektive maskiner og tilpasninger i
starrelse for kunne handtere ulike vaskebehov.

7.5 Prosjektering

Pga flere stgrre endringer i prosjektet ble prosjekteringsgruppen engasjert i et stgrre omfang enn hva
forst ble vurdert. Endringsregimet i NS 8405 kontrakten krever underlag i form av endringslister og
tegninger tilhgrende hver endring.

7.6 Byggeledelse/administrasjon

Innleid prosjektleder og byggeleder var engasjert i prosjektet. Prosjektleder har fulgt prosjektet siden
skisseprosjekt. Byggeleder kom inn i prosjektet ved start og fulgte opp prosjektet daglig i
utferelsesfasen til og med overtagelsesforretninger. Pga antall endringskrav fra entreprengren og
behovet og avklaringer og koordineringer underveis har byggleder i perioder veert engasjert pa fulltid i
prosjektet. Byggeleder har hatt ansvaret for jevnlige byggemgter og saermgter underveis i prosjektet.
Videre har prosjektleder og byggeleder bistatt med sluttoppgjersforhandlinger for alle kontrakter.

7.7 Direktekjop VTK

Omfatter las- og beslag via kommunens rammeavtale, samt innkjgp av blant annet fglgende:

e Las/beslag, adgangskontroll.
e Mabler

e Lagerreoler

e Utstyr renholdssentral

o |IKT- og AV-utstyr

e Anti-bakterielle matter

e  Skilting og foliering

Las/beslag og adgangskontroll ble kontrahert via kommunens rammeavtale. Endringer i form av flere
kamera, sentraler mm, fgrte til merkostnader for dette arbeidet. Sterk prisstigning i perioden i
kombinasjon med gkt behov for innkjgp av mabler, skilting og av-utstyr fgrte til merkostnader for disse
innkjgpene.
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7.8 Prosjektbudsjett

Norconsult 0:0

Norconsult %2

Prosjektbudsjett - VTK Storkjekken og vaskeri

Dato :

Prisbasis:

21.03.25
pr. hest 2022

Basert pa NS 3451/53

Hovedkontoer (1-siffer niva) Total Merknad
1 Felleskostnader 6 250 591 |Rigg og drift
2 Bygning 19 905 066
3 VVS-arbeider 13 564 652
4 Elkraftinstallasjoner 6 533 572
5  Tele/ Auto installasjoner 1564 560
6  Andre installasjoner 10 592 668 |Anskaffelser storkjekken og vaskeri
Huskostnad (Sum 1-6) 58 411 109
7 Utendarsarbeid 5989 949
Entreprisekostnad (Sum 1-7) 64 401 058 |inkl. utsyr til kjokken og vaskeri.
ADM / FORSIKRING / GEBYRER / FORPROSJEKT / ANBUDSGRUNNLAG
8  Generelle kostnader 11 599 282/ UAK / ANLEGGSBIDRAG.
Byggekostnad (Sum 1-8) 76 000 340
9  Spesielle kostnader 670 500|INNVENTAR / UTSTYR / OFFENTLIGE AVGIFTER
10 MVA (for konto 01 til 09) 19 167 710
Basiskostnad (Sum 0-9) inkl.mva 96 838 550 2875157
11 Forventet tillegg (inkl. mva) 4% 3 915 600 |inkl.mva
SUM Prosjektkostnad (01 til 11) (P50) 99 754 150
12 Usikkerhetsavsetning (inkl.mva) 3% 3 028 730|inkl.mva
SUM kostnadsramme (P85) 102 782 880
13 Prisregulering (inkl. mva) 6% 3 800 000 |inkl.mva
Kostnadsramme inkl prisregulering (1 til 13) 106 582 880 |inkl.mva
Kommentarer
Tomtekostnader og finanskostnader er ikke hensyntatt.
Reserve som er medtatt i budsjett: (alle tall eks.mva)
Forventet tillegg 4% kr 3132480
Usikkerhet (3%) kr 2422984
Total reserve kr 5 555 464
Bestilte opsjoner ved konttrakt / manglende avsetninger
utomhus kr 2997 400
Godkjente endringer Syljudsen kr 13 858 000 |Se egen endringsoversikt
Godkjente endringer Christiansen (vaskeri) kr 448 767 |Se egen endringsoversikt
Godkjente endringer Myhrvold (kjgkken) kr 659 316 |Se egen endringsoversikt
Omforent mengdekontroll fratrukket motkrav kr 857 838 | Se oversikt sluttoppgjer GE
Sum forbrukt reserve kontrakt TE kr 18 821 321
@kte kostnader internt (Egne timer / Norc./ mm.) kr 4634 721
@kning prisstigning kr 286 395
@kning egne innkjep VTK (Certego, Ecolab, NorEngros mm.) kr 318 665
Andel slokkevann og teknisk belastes andre prosjekt kr -1 850 584
Sum forbrukt reserve totalt kr 22 210 508
Gjenstaende reserve pr. 21.03.2025 -16 655 044|

Gjovik 21.03.25
Norconsult AS, Gjavik

Sigmund Lillejordet

x:\nor\oppdrag\gjevik\520\43\5204376\4 resultatdokumenter\41 rapporten\sluttrapport\sluttrapport vtk

storkigkken oa vaskeri.docx
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VEDLEGG 2

Intern sluttrapport nybygg storkjekken og
vaskeri

Storkjokken og vaskeri

Kommunestyret vedtok den 30.09.2021 & utarbeide konkurransegrunnlag for nytt
storkjgkken og vaskeri. | vedtaket ble vi bedt om a utrede entrepriseform og
fremlegge dette til farstkommende formannskapsmgte.

Norconsult utarbeidet derfor et notat som belyste fordeler og ulemper med
generalentreprise vs. totalentreprise og saken ble behandlet i formannskapet den
20.10.2021 der ble det fattet folgende vedtak:

Generalentreprise velges som entrepriseform ved utarbeidelse av
konkurransegrunnlag for nytt storkjokken og vaskeri i vestre Toten kommune.

Utbygging av storkjgkken og vaskeri ble vedtatt i KST 01.09.2022. Budsjettrammen
kommunestyret vedtok for investeringsprosjektet var 85,24 millioner kroner (ekskl
mva).

Kontrakt ble skrevet med entreprengr Syljuasen den 11. oktober, og grunnarbeidet
startet pa tomta den 5. desember.

Underveis i prosjektet dukket det opp utfordringer knyttet til bl.a. mengdeberegning,
forsinket oppstart og endringer, samt uklarheter/uteglemmelser i beskrivelsen. Dette
gjorde at det under byggeperioden kom til sammen 282 endringsvarsler.

Mengdekontroll

Hgsten 2022 oppsto det uenigheter mellom entreprengr og byggherre om
mengdekontroll. Entreprengr sendte over sin mengdekontroll til byggherre og
byggherre kom med tilsvar. Uenigheten gikk bade pa selve mengdekontrollen og at
tilsvaret fra byggherren kom for sent.

Nar det gjelder sent tilsvar sa ble det enighet.mellom partene at vi skulle bruke en
oppmann til & avgjgre dette sparsmalet. Oppmannsavgjarelsen forela 26.09.2023 fra
Anne Cathrine Rged, og gikk i byggherrens disfavar. Men uavhengig av dette ble
man enige om a se pa mengdene pa nytt med mal om & komme til enighet.
Mengdene ble da grundig gjennomgatt av begge parter pa nytt i flere omganger med
tilhgrende mater.

Mengdekontrollen ble omforent 30.05.2024 med en sum pa 962 000,- eks. mva
(50% av opprinnelig krav fra GE). Denne ble redusert til 857 838,- i sluttoppgjer
(reduksjon konstruksjonsstal). Norconsult bidro ogsa gkonomisk inn i forhandlingene
om mengdekontrollen med 150.000 kr. Alternativet til mengdekontroll hadde veert a
avregne samtlige poster i mengdebeskrivelsen (vel 1500 poster).
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Resultatet ville mest sannsynlig fatt ca. samme utfall, men med dertil starre behov
for administrasjon.

Endringer i byggefasen

- Forskyvning til ugunstig arstid

- Manuell hogging

- Nadstremsaggregat (ble nedskalert effekt etter ny vurdering)
- Trase til slukkevann

- Endring av varmepumpe

- Trykkluftanlegg

- Branntetting av hull

- Skade pa brgnntopp

- Vederlag for byggeplassadministrasjon

- Mengdeavregning graver og utomhus

Dette gjorde at vi sa at budsjettrammen som var vedtatt ikke ville holde. Vi orienterte

derfor formannskapet i juni 2023 om status for prosjektet og vi presenterte
prognosen for overskridelsene:

Juni 2023:

Storkjgkken og vaskeri
Prosjektkostnader eks.mva worst-case i juni 23;
* Forsinket oppstart kr. +2,055 mill
* Egne innkjgp kr. +1,278 mill
* Prosjektering/oppfglging kr. +2,500 mill
* Endringer kr. +5,430 mill
* Mengdekontroll/avregning kr. +1,500 mill
* Prisstigning/indeksregulering kr. +1,504 mill
* Finanskostnad kr. +1,500 mill*
* Behov for gkt budsjettramme kr. 16,262 mill

*Finanskostnader var ikke medtatt i budsjettet.
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Utover hasten og vinteren sa det ut til at vi ikke hadde tatt nok hayde for de gkte
kostnadene i prosjektet. Vi orienterte derfor formannskapet pa nytt og la frem
felgende prognose:

Januar 2024:

Storkjokken og vaskeri
Prosjektkostnader eks.mva worst-case i jan 24;

* Forsinket oppstart kr. +2,164 mill
* Egne innkjgp kr. +1,659 mill
* Prosjektering/oppfalging kr. +3,000 mill
* Endringer kr. +7,116 mill

* Mengdekontroll/avregning kr. +3,426 mill
* Prisstigning/indeksregulering kr. +1,500 mill
* Finanskostnad kr. +1,500 mill*
* Behov for gkt budsjettramme kr. 20,365 mill

*Finanskostnader var ikke medtatt i budsjettet.

Det har blitt jobbet mye med & begrense overskridelser under hele prosjektperioden.

Denne jobben har resultert i at overskridelsen til slutt ikke ble like stort som vi tok
hgyde for underveis.

Sluttregnskap 01.03.2025:

Storkjgkken og vaskeri

Prosjektkostnader eks.mva etter sluttoppgjeret;

* Forsinket oppstart kr. +2,055 mill
* Egne innkjgp kr. +1,427 mill
* Prosjektering/oppfalging kr. +4,635 mill
* Endringer kr. +4,897 mill
* Mengdekontroll/avregning kr. +3,354 mill
* Prisstigning/indeksregulering kr. +0,286 mill
* Behov for gkt budsjettramme kr. 16.654 mill
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Oppsummering:

Fra beskrivelsen ble klar til byggeprosjektet startet opp sa var det dessverre
utskifting av sentrale personer i prosjektet. Dette var blant annet kjgkkensjef og
arkitekt. Dette gjorde at det var til tider vanskelig a vite helt hvilke vurderinger som la
til grunn for de forskjellige valgene som var tatt. | prosjektet ble det hele tiden jobbet
med forbedringer og tilpasninger. Underveis i prosjektet fikk vi ogsa mange forslag
fra entreprengr og leverandgrer av utstyr pa endringer som de mente burde
vurderes. | mange tilfeller sa utlaste dette ny prosjektering, endringsmeldinger og
ekstra tid pa prosjektoppfalging fra bade egne og innleide ressurser. Under
utarbeidelse av den beskrevne entreprisen har det blitt uteglemt poster som hverken
vi eller Norconsult har fanget opp. Dette er manglende beskrivelser av deler og
konstruksjoner som ma prises av entreprenar og bestilles fra byggherre. Manglende
innsyn i underbilag for prising av endringer var ogsa en stor frustrasjon. Dette faorte
ogsa til mye kommunikasjon og oppfelging av endringsmeldinger som tok mye tid og
som gjorde at det palap mye kostnader til bade innleide konsulenter og egne timer.
Videre ble det mange diskusjoner rundt HMS, rent tgrt bygg og
kvalitetssikring/sjekklister som vi opplevde som ungdvendig. Sammen med
uenigheten om mengdekontrollen gjorde dette at samarbeidet i prosjektet fra var
side opplevdes som krevende.

Imidlertid sa opplevde vi entreprengr som ryddig og lgsningsorientert under
forhandlingene om mengdekontrollen og sluttoppgjer.

Sluttresultatet har blitt bra. Vi har na lagt bak oss trekvart ar med full drift i anlegget
og bade bygget og produksjonsutstyret fungerer meget bra.
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VEDLEGG 3

Artikkel OA 1/5-25

16 millioner i sprekk pa storkjokken og

vaskeri: — Jeg beklager
1

SPREKK: Kommunedirektor Bjorn Fauchald métte redegjore for politikerne hvorfor storkjokken
og vaskeri ble nesten 17 millioner dyrere enn vedtatt budsjett. Foto: Jergen Pedersen

01.05.25 11:13

Jorgen Pedersen

Storkjekken og vaskeri pa Beverbru kostet innbyggerne 16,7 millioner kroner mer enn det
skulle. Det beklager kommunedirekteoren.

Toten-kommunen har vert kostnadseffektive innenfor bygging og utvikling i kommunen.
Nermest ingen prosjekter bygges dyrere enn kostnadsrammen kommunen gir.

Det var helt til det mye omdiskuterte storkjokken og vaskeri-prosjektet kom pa banen.

Med knappest mulig margin vedtok kommunestyret i Vestre Toten og g videre med prosjektet.
Dette etter at flere var sveert kritiske, da administrasjonen hadde lagt fram prognoser om
dérligere skonomiske tider for kommunen.


mailto:jorgen.pedersen@oa.no

NYTT: Storkjekkenet og vaskeriet kostet 16,7 millioner kroner mer enn vedtatt budsjett. Foto:
Jorgen Pedersen

Beklager

Kommunedirekter Bjorn Fauchald var tydelig pa at det ville vaere mer gunstig, badde ekonomisk
og faglig, & inngd et langsiktig samarbeid med Gjevik kommune om felles drift i sistnevntes
anlegg pa Kirkeby 1 Gjovik.

Likevel ble det flertall, med Arbeiderpartiet i spissen, om & bygge storkjekken og vaskeri 1 egen
regi pa Gjestrumfeltet i Baverbru. Mélet var at kommunen da skulle gjore seg attraktive for
nabokommunene og framtidige interkommunale samarbeid.

Da Fauchald la fram sluttrapporten, var han @rlig om det vanskelige prosjektet.

— Jeg beklager at prosjektet endte slik. Dette tar vi lerdom av, og vet at kontrollutvalget vil folge
opp saken videre. Det er mitt ansvar at vi klarer & handtere og styre prosjekter, og det tar vi pa
storste alvor, sa Fauchald fra talerstolen.

TALERSTOLEN: Kommunedirekter Bjorn Fauchald métte beklage at storkjokken og vaskeri-
prosjektet ble titalls millioner dyrere enn planlagt. Foto: Jergen Pedersen
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Hoyere pris
Indirekte mé innbyggerne ta regningen for budsjettsprekken gjennom skattekronene sine.

En av grunnene for at prosjektet ble kjempet gjennom fra Arbeiderpartiet var mulighetene for
interkommunalt samarbeid, hvor kommunedirekteren fikk i1 oppdrag & kontakte nabokommuner.

Dialogen med Ostre Toten, Gjovik og Land-kommunene, har imidlertid sé langt ikke resultert 1
noen avtale. Flere av kommunene har gitt beskjed om at de ikke er interessert i tjenestene Vestre
Toten tilbyr.

12019 var prisen for tilkjert middag i Vestre Toten 85 kroner, mens @Ostre Toten betalte 105
kroner for samme tjeneste.

I dag ligger prisen pa 108 kroner for Toten-kommunene.

Det gir en okt prisvekst pa 23 kroner per middag for innbyggerne i Vestre Toten, noe som kan
skyldes inflasjon og gkte driftskostnader.

Unntak

En budsjettsprekk pa nermere 20 prosent er langt hoyere enn hva Vestre Toten er vant med.
Fauchald informerte kommunestyresalen om at denne sprekken er unntaket.

Stian Pettersbakken (Ap) stettet dette.

— Historisk ligger vare byggeprosjekter under kostnadsrammene vare. Statistikken er god 1 Vestre
Toten. Jeg har full tillit til eiendomssjef og prosjektleder. Samtidig har det vaert mye a lere av
dette prosjektet, sier han.

AP-MAKT: 16 stemmer for (AP, R, MDG, Vildasen) mot 15 stemmer (SP, H, FRP, SV) ble
avgjerende for nytt storkjekken og vaskeri. Her ved Stian Pettersbakken (Ap) Foto: Jergen
Pedersen



Da storkjekken og vaskeri forst ble skissert, 1 en tidlig fase, var de indikerte
investeringskostnadene pa om lag 53 millioner kroner.

Fremskrittspartiets Svein Erik Serensen har reagert flere ganger pa avstanden mellom kostnad
som ferst blir skissert, og hva totalsummen ender opp med.

Han mener dette gjor det vanskeligere for politikere & ta gode avgjerelser, ndr kostnadene spriker
sd mye fra forste innsalg.

— For & skape tillit til administrasjonen ma vi fa bedre tallgrunnlag for a starte et byggeprosjekt.
Jeg forventer at administrasjonen kommer tilbake med en liste over forbedringer i slike
prosesser, sa vi kan vare tryggere pa slike prosjekter framover, sier Serensen.

SVEKKET: Tilliten til administrasjonen svekkes nér tallgrunnlagene politikerne fér, spriker stort
med realiteten, mener Svein Erik Serensen (Frp) Foto: Jergen Pedersen



SAK NR. 37/20235

Vestre Toten kommune

PRESENTASJON AV GRUNNSKOLEN I VESTRE TOTEN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Kvalitetsmelding for grunnskolen 2023/2024 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

(vedtak i saken utformes i motet)

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Saken er en oppfelging av kontrollutvalgets vedtak i mete den 10.02.2025 i f.m. sak om oppfelging av
kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon 2024-2027:

Kommunedirektoren/grunnskolesjefen inviteres til d presentere grunnskolen i Vestre Toten
kommune. 1 tillegg til en generell presentasjon (organisering, bemanning, tjenester, okonomi
mv), bes det scerskilt om orientering innenfor folgende tema/omrdder:
Overordnet styring:

o [Internkontroll med vekt pa bruk av kvalitetssystemet Compilo.

o Sykefravceersstatistikk og sykefraveersarbeidet innenfor tjenesteomrddet.

o Jkonomistyring.

o Risikovurderinger (Hva kan ga galt?, risiko for lovbrudd etc.)

Presentasjonen bes for avrig om d ta utgangspunkt i kvalitetsmelding for grunnskolen
2023/2024. Saken folges opp i lopet av forste halvar 2025.



Saken er ogsé en del av oppfelgingen av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon for 2024-
2027 der man har prioritert & dialog med kommunens tjenesteomradeleder for okt forstaelsen for
driften, og gjennom dette kunne avdekke aktuelle omrader der man anser det som nyttig &
gjiennomfore grundigere undersekelser (forvaltningsrevisjoner).

Dersom man ensker 4 gd videre med planleggingen av undersekelser innenfor omradet vil det som
regel vaere formélstjenlig & be Innlandet Revisjon IKS utdype temaet gjennom en forundersekelse og

at det utarbeides en prosjektplan for et revisjonsprosjekt for igangsetting.

Saken legges frem til orientering og drefting, uten forslag til vedak.

Kvalitetsmelding for grunnskolen 2023-2024:

Kvalitetsmeldingen for 2023/2024 ble behandlet i kommunestyret den 30.01.2025. Kommunestyret
fattet slikt vedtak i saken (k.sak 5/2025):

1. Kommunestyret har droftet kvalitetsmeldingen for grunnskolen.

2. Funn og konklusjoner legges til grunn i det videre arbeidet med kvalitetsutvikling av
grunnskolen i Vestre Toten kommune benyttes som grunnlagsdokument for prioriteringer pd
skoleomradet.

Kvalitetsmeldingen ble fremlagt for kontrollutvalget i deres moate den 24.03.2025 der det ble fattet slikt
vedtak:

e Kontrollutvalget har scerlig merket seg resultatet fra Elevundersokelsen 2023/2024 som viser at
16,7 % av elevene pad 10. trinn opplever mobbing.

e Kvalitetsmeldingen folges opp i forbindelse med planlagt dialog med grunnskoleskolesjefen, jf.
kontrollutvalgets vedtak i sak 10/2025. Saken folges opp i kontrollutvalgets mote den 02.06.2025.



VEDLEGG

VESTRE TOTEN KOMMUNE

KVALITETSMELDING FOR
GRUNNSKOLEN

Skolearet 2023/2024

Kvalitetsmeldingen for grunnskolen erstatter den tidligere Tilstandsrapporten®. | Vestre Toten kommune
inngar kvalitetsmeldingen som en del av det ordinaere plan-, budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeier
og har kvalitetsutvikling? som siktemal derav navnet pa meldingen.

1. Elever og lzerere

1.1 Antall elever

Antall elever i grunnskolen

TRYGGHET, TRIVSEL OG UTVIKLING
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Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Skolear Antall elever
2023/2024 1398
2022/2023 1375
2021/2022 1409
2020/2021 1432
2019/2020 1427

Skoleeiers egenvurdering

Vi hadde noen flere elever i grunnskolen skolearet 2023/2024 enn aret for, i hovedsak pa grunn av
tilflyttede ukrainske elever. Ut over dette har det veert en jevn nedgang i elevtallet siden 2015 til
tross for befolkningsvekst i kommunen. Nedgangen er sterst utenfor Raufoss krets.
Administrasjonen har beregnet at vi har kapasitet til ca. 30 % flere elever i skolene vare med
dagens skolestruktur.

Antall elever i SFO

Elever pa 1.-4. trinn med og uten SFO-plass

600

500
400
300
200
100

0

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
B Med SFO ™ Uten SFO
Skolear 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Dekningsgrad 51% 44 % 47 % 55 % 62 %

Skoleeiers egenvurdering

Vi ser at andelen elever som har SFO-plass gker i takt med innfgring av moderasjonsordninger fra
skolearet 2022/2023. | tillegg har antall elever pa 1. og 2. trinn pavirkning pa dekningsgraden,
siden det er de yngste som i stgrst grad bruker ordningen.

1.2 Leerertetthet

Normen for lzerertetthet sier at det skal veere maksimalt 15 elever per leerer pa 1.—4. trinn og
maksimalt 20 elever per laerer pa 5.—10. trinn i ordinaer undervisning.
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Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Leerertetthet i ordineaerundervisning 1.-4. trinn
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Skoleeiers egenvurdering




Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Selv om antall elever per leerer har gkt de siste arene, ser vi at barnetrinnet (seerlig pa 1.-4. trinn)
er godt innenfor normkravene. Med én kommunal ungdomsskole har skoleeier mulighet til & styre
lzerertettheten i noe st@rre grad, og vi ser at vi neermer oss norm pa ungdomstrinnet.

| lerertetthet i ordinger undervisning er individuelt tilrettelagt oppleering (tidligere
spesialundervisning) og forsterket norskoppleering utelatt. | Vestre Toten kommune har utviklingen
de siste arene veert at en stadig sterre andel av ressursene bindes opp i spesialundervisning pa
bekostning av det ordinaere oppleeringstilbudet.

1.3 Arsverk

Arsverk for undervisningspersonale som gér til
undervisning

135 132
128 o 129

130 /— @
125 —.\122

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Antall arsverk assistenteri skolen

100
20
80
70
60

38
40 31 — 33 31

20
10

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

! Fra og med 1.august 2024 er det ikke lenger lovpalagt & lage en slik rapport.

2 Les om lovkravet: § 13-3e.Plikt for kommunen og fylkeskommunen til & arbeide med kvalitetsutvikling
(https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§13-3e)
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Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Andel arstimeri % gitt av personale med godkjent

utdanning
99,5
100 :
99 98,7

» o¥8 97,8 674
* & 96,8 X

96,4 )4
97 — 95,9 o —
9 —— : 95,1

_+_
95 —_
94
93
92
2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

en@em | andet  ==@==|nnlandet ==@mm\/estre Toten

Skoleeiers egenvurdering

Antall arsverk er redusert i takt med nedgang i grunnskolens rammer de siste arene. Vi ser ogsa at
reduksjonen i leererstillinger har veert hgyere enn reduksjonen i assistentstillinger.

Vi har sammenlignet med landet og fylket en relativt hgy andel laerere med godkjent utdanning.
Statistikken viser hvor mange av laererne som har godkjent utdanning for tilsetting i grunnskolen,
ikke om de innfrir kravene til kompetanse i alle fagene de underviser i. Det er utfordrende for
kommunen a rekruttere slik at vi dekker alle fag med kompetansekrav.

2. Laeringsmiljo
2.1 Elevundersokelsen

Les mer om statistikken pa udir.no Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole

De kommunale verdiene trygghet, respekt, inkludering og mestring ligger til grunn for
arbeidet i grunnskolen. Det er i mgtet mellom de ansatte i grunnskolen og elevene at
verdiene blir realisert. Elevundersgkelsene er en av flere indikatorer som sier noe om
hvordan elevene opplever arbeidet med de kommunale verdiene ved skolene.
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Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Elevundersokelsen 7. trinn 2023-24

Mobbing pa skolen Svarprosent
7.4%% 97,8%"

Resultater elevundersokelsen

Trivsel

Stotte fra laerer

Vurdering for lzering

Elevdemokrati og medvirkning

Faglig utfordring

2023-24, Vestre Toten, Alle eierformer
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Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Elevundersokelsen 10. trinn 2023-24

Mobbing pa skolen Svarprosent
16,7%! 5 87,9%: e

Resultater elevundersokelsen

Trivsel

Stotte fra laerer

Vurdering for laring

Elevdemokrati og medvirkning

Faglig utfordring

2023-24, Vestre Toten ungdomsskole, Alle eierformer

Skoleeiers egenvurdering

Vi ser at elevene pa barnetrinnet opplever en god stgtte fra sine laerere. Denne opplevelsen har
vedvart over ar og er en kvalitet ved grunnskolen i Vestre Toten kommune. De opplever at de far
faglige utfordringer. Det viser at det er kvalitet pa laeringskulturen. Kvliteten pa vurderingskultur og
arbeidet med elevenes stemme et vekstpunkt for skolenes arbeid.

Statten fra laerere oppleves som mindre pa ungdomsskolen og elevene pa 10.trinn opplever ogsa
lavere trivsel enn eleven pa barneskolen. Det ser ut til at det er en ubalanse mellom krav og
forventninger og tilgang pa stette. Ungdomsskolen har satt i gang tiltak for a sikre at den faglige og
sosiale leering er mer balansert og helhetlig i arbeidet ved skolen. Pa den maten vil man arbeide
systematisk for at elevenes skolemiljg skal bedres. Det er viktig at elevens stemme blir en tydelig
del av dette arbeidet.

52




Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Skoleeier har gatt til anskaffelse av dataverktgy som sammenstiller laeringsresultater og

elevundersgkelsen. Denne har skolene begynt a benytte i sitt arbeid og opplever god nytte av
dette.

2.2 Mobbing pa skolen

Les mer om statistikken: Elevundersgkelsen — mobbing 5. til 10. trinn, sortert etter spgrsmal | udir.no

Les mer om Rutiner for naervaer oq fraveaer: Vestre Toten kommune - Rutiner for naervaer og
fraveer for elever i grunnskolen i Vestre Toten kommune

Grunnskolen i Vestre Toten har malsetting om at alle elever skal ha det trygt og godt pa
skolen og at det skal veere fravaer av mobbing. Den kommunale rutinen for et Trygt og godt
skolemiljg og Rutiner for naerveer og fraveer er viktige redskaper for skolene i arbeidet med
a sikre god forebygging og godt arbeid nar saker oppstar.

2023-24

Hele landet

Alle fylker () Innlandet ()
Alle kommuner (Z) Vestre Toten (%)
Hele landet Vestre Toten

7. arstrinn 10. arstrinn 7. arstrinn (2) 10. arstrinn
Alle eierformer Alle eierformer (7)  Alle eierformer Alle eierformer

Alle kjenn Alle kjenn Alle kjenn (7) Alle kjenn (7)

Indikator - Sparsmal Andel mobbet (7)) Andelmobbet (2)  Andelmobbet (2)  Andel mobbet (2)
- Mobbing pa skolen 128 10.9 74 16.7
Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedene? 10.7 80 74 11
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene? 2.5 45 0.0 5.9
Er du blitt mobbet digitalt (mobil, iPad, PC) de siste manedene? 48 45 * 9.6
2023-24 @
Hele landet (7)
Alle fylker (3) Innlandet (%)
Alle kommuner (3 Vestre Toten D
Beverbru skole Raufoss skole Reinsvoll skole Vestre Toten
Hele landet (B Vestre Toten () @ Korta skole Thune skole ungdomsskole (@
7.arstinn (B 10. rstrinn (3 7.4rstinn (3 10.&rstrinn (B 7. arstrinn (B 7. arstrinn (%) 7. arstrinn () 7. arstrinn (2) 7. arstrinn (B 10. arstrinn (3

Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eieformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer
Alle eierformer ()

Alle kjenn (D Ale kjonn (2 Alie Kjann (3 Alle kionn (D Alle Kjonn (D) Alle kjonn (D) Alle kjonn (D) Alle Kiann (D Alle Kjonn (D Alle kjenn (3
Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andel mobbet
Indikator - Sparsmal @ @ ®@ @ @ @ @ ® ®@ Andel mobbet (2
Mobbing pd skolen 128 109 74 167 167
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2023-24 ()

Hele landet

Alle fylker (7) Innlandet (7)
Alle kommuner () Alle kommuner (3) Vestre Toten (3)
Hele landet (7) Innlandet (%) Vestre Toten (3)
7. arstrinn (7) 10. &rstrinn () 7. arstrinn 10. &rstrinn () 7. arstrinn 10. &rstrinn ()

Alle eierformer (2)  Alle eierformer (2)  Alle eierformer (2)  Alle eierformer (2)  Alle eierformer Alle eierformer (2)

Alle kjenn (7) Alle kjenn (7) Alle kjenn Alle kjenn (7) Alle kjenn (7) Alle kjenn (7)
Indikator - Sparsmal Andel mobbet (3)  Andel mobbet Andel mobbet (7)  Andel mobbet ()  Andel mobbet (3)  Andel mobbet (3)
— Mobbing o4 skolen 128 10,9 125 10,1 74 16.7
Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedens? 107 8.0 10.7 T4 74 11
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene? 23 49 16 41 0.0 3.9
Er du blitt mobbet digital (mokil, iPad, PC) de siste manedene? 48 43 459 4.0 * 9.6

Skoleeiers egenvurdering

Tallene for 7.trinn har utviklet seg i en positiv retning og viser at skolenes systematiske arbeid med
leeringsmiljget har gitt resultater. Vi ser behovet for & holde trykket pa dette arbeidet oppe og a
vaere i en kontinuerlig dialog med elevene der vi fanger opp tegn og signaler.

Tallene for 10.trinn er en del av et nasjonalt bilde med gkende grad av mobbing, men ikke en
sitausjon som vi kan normalisere og godta. Det er igangsatt et helhetlig arbeid med skolemiljg ved
ungdomsskolen og vi foreventer at det gir resultater pa mobbetallene. Digital mobbingen er en del
av utfordringer og det er viktig med et god samarbeid mellom hjem og skole for at vi sammen kan
arbeide med dette.

Statsforvaltereren vurderer at en prosentandel over 5 er grunnlag for en szerlig oppmerksomhet
rundt skolemiljget. Vi ser behovet for & arbeide mer om det proaktive arbeidet mot mobbing,
mobbingens kjennetegn og hvordan vi sammen kan arbeide for et mer inkluderende skolemilja.

3. Nasjonale prover 5. trinn
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# Fra 2022 starter maling av utvikling over tid pa nytt. Resultatene fra 2022-23 kan derfor ikke
direkte sammenlignes med tidligere ar.

Vestre Toten har som mal & ha resultater pa nivd med landet. Gjennomsnittsmal for hele
elevkull er mer interessante i kontekst knyttet opp mot den enkelte skole. Skoleeier sgker
a lefte frem god praksis og bista i arbeidet med a heve laeringsutbyttet i klasser og for
elever med et seerlig behov. Vi arbeider etter intensjonene i Sprakplanen og deler
erfaringer pa nettverk pa tvers av skoler.

3.1 Lesing, regning og engelsk

Les mer om statistikken pa udir.no (Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole

Nasjonale prover 5. trinn 2023-24

Skalapoeng engelsk Skalapoeng lesing Skalapoeng regning

475, 467 47,

Mestringsnivafordeling

Mestringsniva1 [l Mestringsniva 2 Mestringsniva 3

e za‘n — e

Leene 40'6% “ 12'8%

oo o — o

2023-24, Vestre Toten, Alle eierformer

Skoleeiers egenvurdering

Resultatene pa de nasjonale prgvene viser en nedgang i mestringsnivaene for elevene i
grunnskolen. Vi er ikke forngyd med disse reultatene og vil gjennom tettere oppfelging av
kartlegginger pa trinnene fgr 5.trinn og arbeide videre for a forbedre det systematiske arbeidet og
kvaliteten i oppleeringen.
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4. Nasjonale prgver ungdomstrinn

# Fra 2022 starter maling av utvikling over tid pa nytt. Resultatene fra 2022-23 kan derfor ikke
direkte sammenlignes med tidligere ar.

4.1 Lesing, regning og engelsk

Les mer om statistikken pa udir.no Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole

Nasjonale prover 8. trinn 2023-24

Skalapoeng engelsk Skalapoeng lesing Skalapoeng regning

497, 497, 487,
Mestringsnivéfordeling

Mestringsniva1 [l Mestringsniva 2 Mestringsniva 3
B Mestringsniva 4 Mestringsniva 5

e 108 [ s08 -

Lesing SR1G1% m 39,2% 18,5% |ENEY

Regning Foi2%e 254% 40,8% 18,5%  [Ovad

2023-24, Vestre Toten ungdomsskole, Alle eierformer

Skoleeiers egenvurdering

Det er giennomgaende sterkere resultater pa 8. trinn sammenlignet med tidligere. Vi ser ogsa at
det er en god andel elever som preseterer pa de to hayeste nivaene. Det viser at det arbeides
systematisk og godt pa 5.-7.trinn. Skalapoeng viser at vi her er naer det nasjonale gjennomsnittet i
lesing og engelsk.
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5. Karakterer og gunnskolepoeng

5.1 Norsk hovedmal, matematikk og engelsk

Les mer om statistikken pa udir.no (lenke)

Standpunkt og eksamen 10. trinn

Standpunkt - snittkarakter Skriftlig eksamen - snittkarakter
Norsk hovedmal, skriftlig Il Matematikk Engelsk
Morsk hovedmal, skriftig Il Matematikk Engelsk, skriftlig
45
42
41 a0 M -
4 ) 38 4
35 4 38
36
4 32 2 ’
34 34 44
““““ “ 202324
Vestre Toten ungdomsskole, Alle eierformer

Vestre Toten ungdomsskole, Alle elerformer

Skoleeiers egenvurdering

Vare standpunktkarakterer pa 10. trinn i basisfagene norsk, regning og engelsk holder seg stabilt.
Vi ser at det samme gjelder resultatene pa eksamen i norsk og engelsk. Det er en nedgang i
matematikk og det gjgr at vi bruker noe mer tid pa faget i nettverk. Det er viktig a reflektere over

hvordan endringene kan henge sammen med Fagfornyelsen, endrede undervisningsformer,
vurderingspraksis eller andre forhold.
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5.4 Grunnskolepoeng

Les mer om statistikken pa udir.no (Grunnskolepoeng | udir.no)

Vestre Toten kommune har hatt som mal a gke vare elevers grunnskolepoeng. Vi har de
seneste arene hatt 43,1, 42,2, 42,6 og 42,4 poeng i snitt for vare 10-trinns elever.

Grunnskolepoeng 10. trinn

Grunnskolepoeng 2023-24

41,745

Utvikling i grunnskolepoeng

8- Vestre Toten ungdomsskole

Skoleeiers egenvurdering

Tallene varierer og ma sees over tid. Det har veert en nedgang i grunnskolepoeng, men vi merker
oss en svak gkning i grunnskolepoeng fra forrige periode.

6. Gjennomfgaring

12
58



https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/om-statistikken--tilstandsrapporten-for-grunnskolen/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/grunnskolepoeng/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/om-statistikken--tilstandsrapporten-for-grunnskolen/

Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Overgang fra grunnskole til vgs

100

2: 98,2 gg 9 07,797,998
97
96
95
94
93
92
91
90
2020 2021 2022 2023

M Landet MInnlandet M Vestre Toten

Skoleeiers egenvurdering

Statistikken viser andelen 16-aringer som er i videregadende opplaering 1. oktober samme ar som
de fullfgrte grunnskolen. Denne statistikken gir begrenset verdi, men er den som er valgt ut av Udir
som indikator fordi den maler grunnskolens ansvarsomrade direkte. Vi ser at andelen elever i
videregaende oppleering er lavere hgsten 2023 enn de foregaende arene, og at Vestre Toten for
farste gang (pa de fire arene) ligger lavere enn badet landet og Innlandet.

7. System for oppfelging (internkontroll)

Skoleeier falger opp skolene gjennom grunnskolens arshjul som utformes i samarbeid med ledere,
ansatte og tillitsvalgte for hvert skoleér. Arshjulet inneholder faste aktiviteter og innhold tilpasset
etter behov ved skolene. Behovene utformes innenfor satsingsomradene inkluderende praksis,
tidlig innsats, elevenes stemme og organisasjonsutvikling. Det er en kontinuerlig dialog med
skoleledere og de ansatte for a fa en god balanse mellom drift og utvikling gjennom aret.

Skoleeiers system for a fglge opp skolenes utvikling handler giennom skolearet om a felge opp
planlagt aktivitet. Grunnskolesjefen falger opp skolene gjennom etablerte rutiner og draftinger i
skolelederkollegiet. Pedagogiske veileder falger opp i nettverk og ved besgk ute pa skolene. Det
legges til daglig stor vekt pa kollektive strategier slik at grunnskolen i kommunen skal ha en
gjenkjennelig kvalitet uavhengig av skole eks Fokus pa 1.trinn.

Det er en plan for utvikling av kompetanse pa tvers av tienesteomrader som ogsa preger innholdet
i grunnskolen.

Skoleeier utarbeidet skjerpede lokale rutiner for oppfelging av bekymringsfullt neerveer og fravaer
og det har veert fokus & fa elever tilbake til skolen gjennom aret. Arbeidet med Arbeidslivssenteret
har fokus pa naerveer blant de ansatte.

7.1 Organisasjonsutvikling

13
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Gjennom en regional satsing har vi over tid arbeidet med a lage laget rundt skoleleder. Det er
etterutdanning av sprak- og leseveiledere og skoleutviklingsgrupper som har veert et viktig
satsingsomrade. Alle skolene har etablert en utviklingsgruppe pa skolen der ledelsen, teamledere
og etter hvert plasstillitsvalgte deltar. Disse har en arbeidsbeskrivelse gir dem tydelige roller i
arbeidet med kvalitet i skolene.

Gjennom involvering av de ansatte oppnar vi medvirkning og eierskap til utviklingsarbeidet.
Skolene har hatt temaet Skriving og A snakke med barn som tema skolearet 2023/2024. Arbeidet
med temaene er bygget opp rundt leeringsaksjoner pa egen skole mellom samlingene slik at
utviklingsarbeidet skal na elevene i klasserommet. Skoleutviklingsgruppene har en sentral rolle i
dette arbeidet og det er utformet en felles arbeidsinstruks for deltakerne i disse gruppene.

Vestre Toten kommune har utdannede sprak- og leseveiledere pa alle skoler. Sprak og
leseveilederne jobber etter en felles instruks der hensikten blant annet er a falge opp resultater og
gi statte til lzerere pa egen skole. Sprak- og leseveilederne har veert en viktig referanse i
revideringen av kommunens sprakplan. Den reviderte planen definerer hvordan det arbeides med
sprak i var kommune og er et samarbeid mellom helsestasjonen, barnehagen, skolen, PPT og
voksenopplaeringen. Planen er prgvd ut dette skoledret og ferdigstilles hasten 2024.

Skolene deltar pa en rekke kommunale nettverk for a felge opp ulike omrader sammen. Eksempler
pa slike nettverk er nettverk for 1. trinn, realfagsnettverk, nettverk om programmering, nettverk for
SFO-ledere, nettverk for flerspraklig oppleering, osv. Hensikten med nettverkene er a kvalitetssikre
arbeidet og serge for at skolene deler og laerer av hverandre. Nettverkene evalueres arlig i
samarbeid med skolelederne.

7.2 Leeringsresultater

Laeringsresultatene i grunnskolen blir malt gjennom mange ulike kartlegginger, nasjonale praver,
grunnskolepoeng og eksamensresultater. Kommunen har en plan for hva som skal gjennomfgres
av kartlegginger for alle trinn for & sikre at elevenes leeringsutbytte blir fulgt opp pa en systematisk.
For skolen er kartleggingen et middel for a vurdere elevenes lzeringsutbytte. Gjennom a analysere
resultatene pa gruppe og elevniva far skolen mulighet til & justere oppleeringen slik at elevene far
en best mulig opplaering ut fra sitt niva. Grunnskolesjefen falger opp skolene ved etablerte rutiner
for forberedelse, gjennomfgring og gjennomgang av resultater. Det legges opp til drgfting og
refleksjon i skolelederkollegiet og det er apenhet om resultater, utfordringer og vellykkede
strategier. Skolekontoret har lagt ned et betydelig arbeid for & stgtte opp om skolenes
resultatoppfelgingsarbeid gjennom a legge opp til et system der elevene kan folges systematisk
over tid. Dette arbeidet vil skoleeier legge trykk pa fremover for a sikre at intensjonene om tidlig
innsats kan finnes igjen i tiltak og elevresultater pa senere trinn.

Vi ser at resultatene pa nasjonale prgver ikke er slik som vi gnsker oss og vi ma fortsette a oke
kvaliteten i dette arbeidet slik at elvene i starre grad mestrer pa disse pravene.

7.3 Leeringsmiljo
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Alle elever har etter opplaeringsloven rett til et trygt og godt skolemiljg. Grunnskolen i Vestre Toten
har utarbeidet kommunale retningslinjer for hvordan det skal arbeides i skolen for a sikre at alle
elever skal fa oppfylt sin rettighet. Her pekes det pa hvordan grunnskolen i den daglige driften skal
skape skolemiljger som fremmer helse, trivsel og leering. Hovedinnsatsen gjgres i det daglige
gjennom gode rammer med voksne som evner a ivareta en omsorgsfull kontroll slik at alle elever
kan fgle seg trygge. Den viktigste delen av retningslinjene handler om det forebyggende arbeidet.
Vi har brukt skolearet til & giennomga rutiner og det generelle arbeidet med dette.

Gjennom oppfelgingen av den reviderte veilederen for bekymringsfullt naerveer og fraveer har
skolene jobbet godt pa dette omradet. Skolene har derfor god oversikt og setter inn tiltak for a fa
alle elever pa skolen. Veilederen bygger pa BTl-modellen og grunnskolen er i prosess med a
anvende modellen i aktuelle saker. Stort fravaer for ansatte og elever har fortsatt etter pandemien.
Det farer til gkt sarbarhet hos mange for & havne pa siden av fellesskapet ogsa etter at
skoletilbudet er normalisert.

8. Konklusjon

Kvaliteten i grunnskolen varierer mellom trinn og skoler, men det er det kommunale bildet som
helhet som danner grunnlag for kvalitetsmeldingen. Moderasjonsordningen i SFO har fort til et gkt
antall elever pa SFO. Det er en jevn nedgang i elevtallet utenfor Raufoss krets. Vi er innenfor
normkravene nar det gjelder leerertetthet og utviklingen viser at vi binder opp en starre andel av
ressursene til enkeltelever. Elevundersgkelsen viser at vi ma arbeide enda mer systematisk med
skolemiljget pd ungdomsskolen. Tallene fra barnetrinnet viser at helhetlig og systematisk innsats
gir resultater. Vi ma arbeide for at foresatte er involvert i dette arbeidet.

Vi ma arbeide videre for & sikre at kvaliteten pa elevenes faglige utbytte blir godt ivaretatt og at vi
far de resultatene vi forventer. Det handler om & ha hgy kvalitet pa nettverk og skoleutvikling, og a
sette de som har far utdelt roller i posisjon til a jobbe sammen med profesjonsfellesskapet.
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SAK NR. 38/2024

Vestre Toten kommune

STATUSRAPPORT 1. TERTIAL 2025 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Statusrapport 1. tertial 2025 fra Innlandet Revisjon IKS Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Statusrapport for 1. tertial 2025 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av inngétt oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS der det er avtalt
tertialvis rapportering til kontrollutvalget m.h.t. gkonomi:

4.5 Okonomirapportering

Innlandet Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8), i
tillegg til en arsrapport (31/12).

Rapporteringen gjores pda samme nivda som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en mdned etter utlop av rapporteringsperioden.
Tertialrapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Uavhengig av tertialrapporteringen skal Innlandet Revisjon IKS lopende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.




Hensikten med rapporteringen er bl.a. & lette kontrollutvalgets arbeid med oppfolging av den
vesentligste posten i kontrollutvalgets budsjett og bevisstgjore kontrollutvalget pa evt. ledige midler
til gjennomfoering/bestilling av forvaltningsrevisjon.

Vedlagt felger rapportering fra Innlandet Revisjon IKS for siste tertial til orientering.

Rapporten kan oppsummeres slik:

e Regnskapsrevisjon:
Budsjett: 770 timer
Prognose 31/12: 770 timer

Avvik: 0 timer

e Bestilte tjenester (forvaltningsrevisjon mv):
Budsjett: 199 timer
Prognose 31/12: 21 timer

Avvik: 178 timer
Kommentar til avvik:

Det er ingen undersgkelser e.l. 1 bestilling. Kontrollutvalget har derfor penger til radighet
dersom man ensker & engasjere revisjonen.




Innlandet Revisjon IKS

Til Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune
v/sekretariatet

Statusrapport 1. tertial 2025

VEDLEGG

Lillehammer, 19.05.2025
J.nr./Referanse: 2025-579/RAK

Det vises til oppdragsavtalen pkt. 4.5. Innlandet Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget per 30.04.,
31.08. og 31.12. Rapporten skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Nedenfor fglger oversikt over ressursbruk per 30.04.2025.

Oppdrags | Forbruk | Differanse

avtale

Timer Timer Timer
REGNSKAPSREVISJION
Revisjon av arsregnskapet 590 262 328
Attestasjoner og revisjonsuttalelser 160 119 41
Veiledning og bistand 20 0 20
SUM REGNSKAPSREVISJON 770 381 389
BESTILTE TJENESTER
Bestilte mindre undersgkelser 0 0 0
Forvaltningsrevisjon 199 21 178
Eierskapskontroll 0 0 0
SUM BESTILTE TJIENESTER 199 21 178
Mgter i KU og KST/FT, info. og KU sekretariat 22 6 16
SUM TIMER 991 408 583

Kommentarer vedrgrende regnskapsrevisjon

Det er samlet for regnskapsrevisjon ikke vesentlig avvik mellom oppdragsavtalen og medgatte ressurser.

Hovedkontor: Kontor Gjavik:
Kirkegata 72 Studievegen 7
2609 Lillehammer 2815 Gjavik

TIf. 61 22 25 68

Kontor Otta:
Ola Dahlsgate 3 A
2670 Otta

Firma:

E-post: postmottak@irev.no
irev.no

Kirkegata 72

2609 Lillehammer

Reg. nr. 987 769 386 MVA
Bank kto. 1604 11 46927



mailto:postmottak@irev.no
https://irev.no/
mailto:postmottak@irev.no

Kommentarer vedragrende forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

Prosjekt Forbruk hittil i ar Anslag forbruk i &r | Levering KU Kommentar
Timer Kroner Timer  Kroner
10621 Pkonomistyring
21 28 980 40 55200 | KU 02.06.25 Foranalyse
Sum 21 28 980 40 55 200
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SAK NR. 39/2025

Vestre Toten kommune

FORANALYSE: OKONOMISTYRING I VESTRE TOTEN
KOMMUNE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Foranalyse: @konomistyring (utarbeidet av Innlandet Ja

Revisjon IKS, 21.05.2025)

FORSLAG TIL VEDTAK:

(vedtak utformes i motet)

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn:
Kontrollutvalget 1 Vestre Toten kommune bestilte 1 mete den 10. februar 2025, sak 10/25, en

foranalyse om gkonomistyring i kommunen:

Innlandet Revisjon IKS bes om a gjennomfore en forundersokelse der formdlet er d komme med
forslag til innfallsvinkler og problemstillinger til en eventuell forvaltningsrevisjon pa omradet.

Vedtaket ses i sammenheng med at kontrollutvalget har dreftet om det er noe man kan bidra med fra
kontrollutvalgets/revisjonens side ifm. at kommunen er meldt inn i ROBEK-registeret.
@konomistyring ble nevnt som et aktuelt tema i1 den forbindelse.

Formalet med en foranalyse er & gi kontrollutvalget et grunnlag for a ta en beslutning om de skal
bestille en forvaltningsrevisjon om temaet eller ikke. Foranalysen skal gi et innblikk i temaet og
identifisere eventuelle risikofaktorer ved kommunens virksomhet. Revisjonen gir sin anbefaling om
det bor gjennomfoeres en forvaltningsrevisjon om temaet.
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Dersom man ensker & gi videre med planleggingen av et revisjonsprosjekt er det aktuelt & bestille en
prosjektplan der formal, problemstillinger, avgrensninger, metode, tidspunkt for gjennomfering og
tidsbruk/kostnad vil bli nermere beskrevet. Det er ved godkjenning av prosjektplanen at
revisjonsprosjektet bestilles.

Vedlagt folger utarbeidet foranalyse.

Innlandet Revisjon IKS deltar 1 metet for & presentere foranalysen og svare pa spersmal.

Vurdering:
Revisjon sier 1 foranalysen at det «kan vere krevende 4 finne en god tilnerming til en

forvaltningsrevisjon med tema ekonomistyring for en kommune som nylig er meldt inn i ROBEK».
Revisjonens anbefaling er formulert slik (foranalysen s. 14):

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema okonomistyring kan veere nyttig gitt at det innrettes
slik at det kan rettes inn mot d trekke lcerdom som kan veere relevant med aktuelle okonomiske
utfordringer. I den grad kommunen benytter Statsforvalteren aktivt i arbeidet med budsjettering
og utforming av tiltak, kan nytteverdien av en forvaltningsrevisjon reduseres. Sa langt er dette
imidlertid et dpent sporsmdl. Administrasjonens skepsis til nytteverdien av en eventuell
forvaltningsrevisjon md ogsd tillegges en viss vekt, litt avhengig av hvor hoyt kontrollutvalget
onsker a prioritere oppfolgingen av den okonomiske situasjonen i kommunen.

Spersmalet om kontrollutvalget skal gé videre og bestille en forvaltningsrevisjon legges frem til
drefting, uten forslag til vedtak.
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@konomistyring Vestre Toten kommune

1 INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING

Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune bestilte i mgte den 10. februar 2025, sak 10/25, en foranalyse om
gkonomistyring i kommunen:
Innlandet Revisjon IKS bes om G gjennomfgre en forundersgkelse der formdlet er G komme med forslag
til innfallsvinkler og problemstillinger til en eventuell forvaltningsrevisjon pd omradet.

Vedtaket ses i sammenheng med at kontrollutvalget har drgftet om det er noe man kan bidra med fra
kontrollutvalgets/revisjonens side ifm. at kommunen er meldt inn i ROBEK-registeret. @konomistyring ble
nevnt som et aktuelt tema i den forbindelse.

1.2 GJENNOMF@RING AV FORANALYSEN

En foranalyse er en tidlig vurdering av et aktuelt tema for en forvaltningsrevisjon. Analysen skal blant annet gi
kontrollutvalget en overordnet innsikt i temaet, vurdere hvorvidt det lar seg gjgre a formulere gode og
gjennomfgrbare problemstillinger, og om temaet gjelder et omrade det vil veere nyttig for kommunen a fa
belyst.

| denne foranalysen har vi orientert oss i regelverket knyttet til ROBEK-registeret. Vi har ogsa funnet fram
relevante gkonomitall for Vestre Toten fra Kostra, og vi har studert tidligere forvaltningsrevisjoner som er gjort
knyttet til gkonomistyring i en kommune.

Revisor har veert i kontakt med kommunen v/assisterende kommunedirektgr Odd Arnvid Bollingmo og
gkonomikonsulent Geir-Ronny Smedsrud, samt med Statsforvalteren i Innlandet v/Christen Ness. Formalet var
bade a fa innsikt i bakgrunnen for at kommunen ikke klarte a dekke tidligere underskudd, og dermed ble meldt

inn i ROBEK, samt a fa informasjon om hvordan kommunen har planlagt a bringe gkonomien i balanse.

Temaet er bredt og har en rekke potensielle vinklinger og problemstillinger som kan danne grunnlag for en
forvaltningsrevisjon. Det er avgjgrende a avgrense temaet for a kunne planlegge et prosjekt som er
gjennomfgrbart, og som samtidig er relevant og nyttig i den situasjonen kommunen star i. Ambisjonen er at
foranalysen skal kunne bidra til en slik avgrensning, og at kontrollutvalget kan vurdere nytten av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til gkonomistyring.

Foranalysen er utarbeidet av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Kristian Lein i perioden mars til mai i ar.
Fagansvarlig regnskapsrevisor er konferert i arbeidet med foranalysen. Daglig leder/fagansvarlig
forvaltningsrevisor Anne Live Jensvoll har kvalitetssikret foranalysen.

2
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@konomistyring Vestre Toten kommune

2 BESKRIVELSE AV FAKTA

2.1 @PKONOMIEN | KOMMUNEN

Vestre Toten har de siste arene hatt svak gkonomi. Dette framgar av tabell 1 i vedlegget som viser sentrale
pkonomiske parametere de siste fem ar for Vestre Toten, sammenlignet med to nabokommuner?, kommune-
gruppe 7 (som Vestre Toten tilhgrer), samt landet utenom Oslo.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) betrakter netto driftsresultat som
hovedindikatoren for gkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat viser hvor mye som kan
disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Netto driftsresultat
har vaert negativt Vestre Toten for arene i perioden 2020-2024, unntatt 2021, mens de to andre kommunene og
de to kommunegruppene stort sett har hatt positive resultater for alle drene?.

Vi kan ogsa legge merke til at kommunen har et hgyt gjeldsniva, og derigjennom hgye utgifter til renter og
avdrag, noe som bidrar til 3 trekke nivaet pa netto driftsresultat. Av tabellen framgar at renteeksponert gjeld i
Vestre Toten utgjgr om lag det samme som arlige brutto driftsutgifter, mens sammenligningsgrunnlaget ligger
langt lavere. For kommunen betyr det at kommunen er mer utsatt for endringer i renteniva enn det som er
tilfelle for de andre.

Svake resultater over tid har ogsa bidratt til at disposisjonsfondet i kommune har blitt tgmt og at den har fatt
svakere likviditet (arbeidskapital®) over tid. Utviklingen i arbeidskapitalen er tett koblet til utviklingen i
kommunenes fond, som igjen henger sammen med resultatene i henholdsvis drifts- og investeringsregnskapene
(kilde TBU).

Tabellen omfatter ogsa sammenligning av frie inntekter, som utgjgres av skatteinntekter og rammetilskudd, og
som kommunene fritt kan disponere uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og regler (Regjeringen
2025). Vestre Toten har lave frie inntekter; det skiller fra ca. 2000 til vel 4000 pr innbygger fra nabokommunene
og kommunegruppene (for 2024).

I lys av svake resultater har vi ogsa har sett pa hvordan kommunen har budsjettert resultatene for etterfglgende
ar. Dette er relevant fordi kommunen i arene framover ma forsgke a fa gkonomien i kommunen i balanse.

Tyi valgte ut @stre Toten og Gran da disse er pa linje med Vestre Toten i antall innbyggere.
2 Unntaket er 2024 som var et gkonomisk vanskelig ar for norske kommuner.

3 Arbeidskapitalen, som er omlgpsmidler fratrukket kortsiktig gjeld, er et mal pa likviditet.
1>
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@konomistyring Vestre Toten kommune

| tabell 2 i vedlegget framgar netto driftsresultat av de fgrste kolonnene i tabellen. Kolonnene til hgyre viser hva
som er budsjettert i styringsdokumentet for 2025.*

Tabellen viser at kommunen siden 2021 har blitt «mer positive» om forventede resultater og at disse forvent-
ningene stort sett ikke har blitt nadd. Unntaket er 2021 hvor det gikk bedre enn kommunen hadde budsjettert
med®. For de pafglgende &rene har netto driftsresultat ikke nddd budsjettet. Den grenne delen av tabellen viser
at det i styringsdokumentet for drene 2023 og utover har blitt budsjettert med positive resultater. |
styringsdokumentet for 2025 er budsjettert med plussresultater for perioden 2025 — 2028, vi kommer tilbake til
dette i kapittel 2.4.

2.2 OM ROBEK

Kommuneloven § 28-1 sier fglgende:
«Departementet skal fgre et register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) over alle kommuner
og fylkeskommuner hvor minst ett av fglgende forhold har inntruffet:

a. Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.
b. Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.
C. Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller

fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.
d. Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser et oppsamlet merforbruk fra

driftsregnskapet som er stgrre enn tre prosent av driftsinntektene.

e. @konomiplanen eller drsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift,
eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at gkonomiplanen eller arsbudsjettet har
blitt opphevet etter lovlighetskontroll.

f. Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke vedtatt innen de fristene som
er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at
arsregnskapet har blitt opphevet etter lovlighetskontroll.

g. Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.»

Kommuneloven § 28-3 og § 28-4 palegger kommunene i ROBEK statlig lovlighetskontroll av arsbudsjettet, samt
godkjenning av laneopptak og langsiktige leieavtaler. Dersom arsbudsjettet ikke oppfyller kommunelovens krav
til arsbudsjettet og oppheves av departementet, ma kommunen eller fylkeskommunen utarbeide et nytt
arsbudsjett. Vedtak om Ian og langsiktige leieavtaler er ikke gyldig fgr de er godkjent av departementet, og uten
godkjenning har ikke kommunen eller fylkeskommunen rettslig grunnlag for a innga en laneavtale eller en
langsiktig leieavtale. Kommunene i ROBEK skal, fgr de inngar avtaler, orientere avtaleparten om at vedtak om
lan og langsiktige leieavtaler skal godkjennes av departementet.

4 Tabellen leses slik at for f.eks 2021 var det budsjettert med et negativt resultat pa 1,2 %, og -1,9 %, -1,1 % og -0,3 % for arene etter. For
2022 var det budsjettert med nullresultat, og positive resultater for de pafglgende arene.

52021 var et sveert godt gkonomisk for norske kommuner generelt, bl.a som fglge av stor gkning i skatteinngangen.

1)
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@konomistyring Vestre Toten kommune

Kommuner og fylkeskommuner i ROBEK skal jf. kommuneloven § 28-4 fastsette en tiltaksplan som sikrer at
gkonomien bringes i balanse. lht. § 28-5 skal kommuner i ROBEK-registeret meldes ut av registeret hvis drifts-
budsjettet for pafglgende ar er vedtatt uten merforbruk. @konomiplanen som kommunen har vedtatt tilsier at
kommunen vil veere i ROBEK-registret til og med 2027 (jf. Statsforvalteren i Innlandet, 4. februar 2025).

Departementets myndighet til & foreta budsjettkontroll og godkjenning av Ian og leieavtaler
overfor kommunene i ROBEK, er delegert til statsforvalteren.

Vi kan nevne at en utredning fra 2018 (Haraldsvik m.fl.) undersgkte arsaker til at mange kommuner har
utfordringer med a oppna god gkonomisk balanse, og hva kommuner gjgr for a komme ut av Robek-registeret
og hindre ny innmelding. | rapporten trekkes det fram at ett av de viktigste suksesskriteriene for a sikre
utmelding, ev. hindre ny innmelding i ROBEK, er at kommunene samles om en felles forstaelse og legger bort
partiprogram og kjernesaker. Nar det gjelder tiltak er «ostehgvelinnsparinger» mer vanlig, som respons til
innmelding i ROBEK, enn strukturelle tiltak. For & bedre den gkonomiske situasjonen gjennomfgrer mange
kommuner organisatoriske grep, tiltak pa kompetansesida og bedret/hyppigere rapportering, bade
administrativt og politisk.

2.3 INNMELDINGEN AV VESTRE TOTEN | ROBEK

Statsforvalteren meldte Vestre Toten inn i ROBEK-registeret® i januar i ar. Bakgrunnen er at kommunelovens
§28-1 fgrste ledd bokstav c sier at merforbruk skal dekkes i Igpet av to ar etter det har oppstatt. Kommunens
budsjett for 2025 og gkonomiplan for perioden 2025-2028 innebarer at merforbruket fra 2023 ikke dekkes i
lppet av 2025.

Kommunedirektgr Bjgrn Fauchald er sitert pa fglgende i Toten | dag 4. februar 2025:

«Det er ingen dyster stemning hos oss. Vi er overbevist om at det vi har gjort er helt riktig. ,...,

Det er ingen hemmelighet at vi har planlagt mot dette, giennom budsjettprosessen. Vi visste at vi ikke kunne
dekke underskuddet vi har fra 2023. Gjennom sommeren og hgsten har vi sett at det ville bli slik.

Fauchald viser til alle investeringene som Vestre Toten har gjort de siste drene, som skole, brannstasjon og mer,
at kommunen derfor har hgy gjeld og at dagens rentenivd pd toppen av dette har gjort det gkonomisk vanskelig
for en lavinntektskommune.

I tillegg har skattenivdet, kostnadsvekst pa helse og omsorg, sosialhjelp og flyktninger gjort det krevende.»

Han er ogsa sitert pa at kommunen har god styring, men har satset. «Vi har bygd skole og infrastruktur, og vi
tilrettelegger for G mgte veksten. Dessverre fdr vi pukkeleffekt pa kostnadssida. ,..., Vestre Toten har allerede
tatt gkonomiske grep. Fauchald mener det har lite G si om de er under gkonomisk administrasjon eller ikke.»

Ifglge ordfgrer Tonje Bergum Jahr erkjenner kommunen «at det er en krevende gkonomisk situasjon for
kommunen, men vi har en plan for G komme oss av lista. Vi har hatt mgter med Statsforvalteren i dag, og det
opplevde vi som et godt og konstruktivt mgte. Jeg opplever at det kommer til G bli et godt samarbeid. (Toten |
dag, 4. februar 2025).

6 ROBEK - Registeret om betinget godkjenning og kontroll.
1>
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@konomistyring Vestre Toten kommune

Fra opposisjonen er det kommet innvendinger mot kommunedirektgrens forklaring pa at omstendigheter
utenfor kommunens grenser har fgrt dem pa ROBEK-lista. Det ble pekt pa at a komme pa ROBEK-lista er sveert
alvorlig, det begrenser kommunens gkonomiske handlefrihet og svekker tilliten til lokal styring. Det ble ogsa vist
til at det er tredje gangen pa 25 ar kommunen er pa ROBEK-lista. (Toten | dag 6. februar).

Kommunedirektgren kommenterte i arsrapport 2024 at konsekvensen av tre ar med negative driftsresultater,
er at kommunens handlefrihet er vesentlig svekket. | arsrapporten (s. 26) er det vist at kommunen har hatt en
sterk gkning i driftsutgifter som overgar inntektsutviklingen over mange ar.”

| mgte med revisjonen har ass. kommunedirektgr utdypet bakgrunnen for at kommunen ble meldt inn i ROBEK -
registeret:®

e \Vestre Toten er en lavinntektskommune, uten ekstrainntekter f.eks. i form av inntekter fra
kraftsektoren.

e Kommunen har hgyt utgiftsniva pa en del omrader som ikke gir uttelling i gjeldende utgiftsmodell for
kommunene. Bl.a. gjelder dette utgifter til ressurskrevende brukere, som ikke er kompensert i form av
tilskudd fra staten.

e Kraftig gkning i finansutgiftene (renter og avdrag). Dette skyldes gkte investeringer og szerlig hgyere
renteniva.

e Llavere inntekter fra eiendomsskatt (svekket eiendomsskatteordning).

e Rekrutteringsutfordringer, med pafglgende kostbar innleie av arbeidskraft.

Mange av utfordringene i Vestre Toten gjelder ifglge ass. kommunedirektgr mange kommuner, og han mener
mange vil falge Vestre Toten inn i ROBEK etter hvert.®

2.4 TILTAK FOR A BRINGE @KONOMIEN | BALANSE

Kommunen har de siste arene gjennomfgrt omstilling som har bedret de gkonomiske resultatene, men langt fra
nok til @ ha en sunn gkonomisk situasjon. Dette framgar av arsrapport 2024. Ass. kommunedirektgr opplyser at
kommunen har kuttet 175 mill. kr. i kostnader de siste sju arene, - og bare de siste to arene er det kuttet 100

mill. kr. Kuttene har omfattet alle omrader, unntatt brannvern og barnehagene. For a realisere innsparinger har

kommunen bl.a. deltatt i prosjekt i regi av KS.

Ifplge arsrapport 024 vil omstillingsarbeidet fortsatt ha hgy prioritet framover for a oppna tilfredsstillende
driftsresultater og gkonomisk balanse. Kommunen har budsjettert med et netto driftsresultat pa +1,2 % for

712024 er veksten i driftsinntektene stgrre en utgiftene pa grunn av de kraftige kuttene som er gjort. Vi kommer inn pa dette i kapittel 2.3
nedenfor.

8 Arsakene til kommunens gkonomiske utfordringer er ogsa kommentert i Styringsdokumentet. Det som trekkes fram der er i stor grad
overlappende med det som kom fram i mgtet med kommunen.

% Dette synet stgttes av bl.a KLP Banken som, utfra hvor mange kommuner som har hatt negativt driftsresultat de siste arene, forventer
at 50-60 kommuner kan bli meldt inn i ROBEK i 2025 (Kommunal Rapport 23. mars 2025).
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@konomistyring Vestre Toten kommune

2025. For resten av gkonomiplanperioden er det lagt til grunn et netto driftsresultat pa minst 2,5%. Dette ligger
over vedtatt maltall pa 2% for kunne bedre likviditeten og gke den gkonomiske handlefriheten.

Det vil ifglge ass. kommunedirektgr veere ngdvendig med ytterligere kutt for & komme i balanse.® Planen er,
gjennom positive driftsresultater i arene 2025-2027, a kunne melde kommunen ut av ROBEK i 2027. For a
komme i mal er det ngdvendig Igpende a omstille/effektivisere, og samtidig arbeide langsiktig med endringer pa
brukersida. Effektiviserings- og omstillingstiltak drgftes i styringsdokumentet. Dette omfatter bade
effektivisering i tjenesteenhetene om mer omfattende strukturtiltak.

Ass. kommunedirektgr opplyser at Statsforvalteren er informert om tiltak for a bringe gkonomien i balanse. Han
oppfatter dialogen som god, og at Statsforvalterens folk er nyttige sparringspartnere.

| brev fra 28. mars 2028 meddelte Statsforvalter resultatet av lovlighetskontrollen av budsjettet for 2025.
Statsforvalteren konkluderer med ikke & oppheve kommunestyrets vedtak om arsbudsjett og gkonomiplan,
men uttrykker tvil om realismen til budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028. Dette begrunnes slik:

«Kostnadssiden vurderes a vaere realistisk, med unntak av renteforutsetningene. Disse vurderes som
sdrbare, da renteutviklingen er svaert usikker.

Inntektene vurderer vi til a vaere overvurdert. Kommunen ma falge inntektsutviklingen ngye gjennom
dret. Ved fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett i mai vil eventuelle endringer i kommunenes
rammetilskudd bli kient. Kommunens revisorgodkjente regnskap for 2024 vil pad det tidspunktet ogsd
veere klart. Statsforvalteren forventer at kommunen da foretar en vurdering av de forholdene som er
nevnt over, og reviderer budsjettet for 2025.»

Seniorradgiver Christen Ness hos Statsforvalteren i Innlandet opplyser til revisjonen at det i 2025 har blitt
bevilget 3 mill. kr i skjgnnsmidler til kommunens omstillingsarbeid. Han opplyser at man regner med a fglge opp
kommunen framover mht. budsjettarbeid, gkonomistyring og omstillingstiltak. Han presiserer at ut over statlig
kontroll av arsbudsjett samt godkjenning av laneopptak og langsiktige leieavtaler som er nedfelt i kommune-
loven, er det opp til kommunen selv 3 bestemme hvordan den vil involvere Statsforvalteren i prosessene for a
bringe gkonomien i balanse. Forelgpig er det avholdt et innledende mgte mellom kommunen og Stats-
forvalteren der utfordringene for kommunen ble diskutert. Ness opplyser at det forelgpig ikke er avklart

hvordan dialogen vil bli lagt opp framover, men Statsforvalteren prioriterer oppfglgingen av kommunen hgyt.

2.5 FORVALTNINGSREVISJONER OM @KONOMISTYRING

Kontrollutvalget ser ut til 3 ha en apen tilnaerming til mulige formal og problemstillinger i en eventuell
forvaltningsrevisjon om gkonomistyring i kommunen. Vi har derfor benyttet NKRF sitt register over tidligere
forvaltningsrevisjoner for a se hva som er gjort med utgangspunkt i lignende temaer i andre kommuner. Vi

10 Ifglge Toten i dag 12. februar har formannskapet blitt orientert om at det ligger an til en budsjettsprekk pa 45 mill. kr. i 2025.
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gjengir formal og problemstillinger fra fem av de siste som er utfgrt pa dette omradet, og vi omtaler
forvaltningsrevisjoner om gkonomisk baerekraft som er under arbeid i Midt-Norge.™

Tokke kommune (2017)*

Problemstilling:

I kva grad er kommunen sine budsjettdokument og gkonomirapporteringar eigna til a
o gi kommunestyret god styringsinformasjon

e sikre realistisk budsjettering

Elverum kommune (2022)

Formal:

Undersgke om Elverum kommune sine rutiner og praksis for gkonomiplanlegging, budsjettering,
budsjettoppfelging og rapportering sikrer god gkonomistyring og tar hensyn til risiko pa omradet.

Problemstillinger:

1. Bidrar budsjettprosessen i Elverum kommune til et realistisk budsjett og grunnlag for god
gkonomistyring?
Bidrar budsjettoppfalgingen til 3 oppna god gkonomistyring i samsvar med gjeldende regelverk?
Bidrar etablerte rutiner og praksis for rapportering til at Elverum kommune oppnar god
gkonomistyring?

4. Bidrar etablerte rutiner til god gkonomiplanlegging, -oppfglging og -rapportering pa
investering/byggeprosjekter?

Vaergy (2023)

Formal:

Belyse og vurdere om Vaergy kommune oppfyller regelverkets krav om internkontroll innenfor
gkonomiomradet.

Problemstilling med underproblemstillinger:
Har Veergy kommune innenfor gkonomi etablert internkontroll i trad med gjeldende regelverk
og anbefalinger?

e Erinternkontrollen basert pa risikovurderinger?

e Erinternkontrollen formalisert?

e Gjennomfgres det kontrollaktiviteter?

Asker kommune (2024)

Formal:

Undersgke om Asker kommune har etablert en gkonomistyring som bidrar a sikre effektiv kontroll og drift, om
det er etablert gkonomisk rapportering som gir kommunestyret et godt styringsgrunnlag, samt om det er
etablert hensiktsmessige system og rutiner for budsjettering og budsjettoppfglging.

11 Kan vaere noe omskrevet i forhold til teksten i de aktuelle rapportene.
12 |kke laget formal for denne forvaltningsrevisjonen.
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Problemstillinger:

1.

| hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for utarbeidelse av budsjett som sikrer at

kommunens virksomheter arbeider etter budsjetter som er realistiske, fullstendige og oversiktlige?

a) Erdet utarbeidet tilstrekkelig med rutiner og prosedyrer for gjennomfgring av sentrale
arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett?

b) Erfordelingen av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet tydelig og
hensiktsmessig?

c) Erdet gjennomfgrt risikovurderinger/-analyser av hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett
det er risiko for at det oppstar svikt, feil og mangler?

d) [Ihvilken grad er det i budsjettet tatt hensyn til usikkerhet, og er det ev. lagt planer for a handtere
budsjettmessig usikkerhet?

| hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for gkonomistyring og gkonomisk rapportering,

som bidrar til effektiv gkonomisk kontroll og godt styringsgrunnlag?

a) Erdet etablert tilstrekkelig med system og rutiner for budsjettoppfelging og gkonomistyring, som
bidrar til a sikre god gkonomisk styring og kontroll?

b) Er det etablert system og rutiner for avviksanalyser og oppfglging av avvik, herunder for
iverksettelse av korrigerende tiltak?

c) Erdet etablert system og rutiner for tidsriktig og realistisk oppdatering av gkonomiske prognoser
gjennom aret?

d) [Ihvilken grad er det etablert rutiner for gkonomisk rapportering (bade internt i administrasjonen og
til kommunestyret) som bidrar til a sikre god styring og kontroll?

I hvilken grad har kommunen sg@rget for opplaering som bidrar til a sikre at relevante ledere har

tilstrekkelig kompetanse for utarbeidelse av budsjett og gkonomistyring?

a) Har ledere med resultatansvar fatt tilstrekkelig oppleering i hvordan budsjettet er bygget opp, og
hvordan deres virksomhet skal anvende budsjettet i sitt daglige arbeid?

b) I hvilken grad har ledere med resultatansvar fatt tilstrekkelig opplaering i gkonomistyring?

c) Ihvilken grad opplever ledere med resultatansvar at de har tilgang pa tilstrekkelig kompetanse og
systemstgtte (rutiner, verktgy mv.) i budsjettarbeid og gkonomistyring?

Hattfjelldal (2024)

Formal:

Undersgke om kommunen har et styringssystem som legger til rette for god gkonomistyring, og 8 sammenlikne

produktiviteten innen de to st@rste sektorene med liknende kommuner.

Problemstillinger:

Har kommunen et godt overordnet system for budsjett- og gkonomistyring?
Sikrer budsjettprosessen en realistisk budsjettering?
Hva forteller sammenliknende data om produktiviteten innen oppvekstsektoren og helse- og

omsorgssektoren?

Pagaende forvaltningsrevisjonsprosjekter Revisjon Midt-Norge SA
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Revisjon Midt-Norge arbeider for tiden med flere forvaltningsrevisjonsprosjekter om gkonomisk baerekraft (jf.
Fossum og Bjerkan 2025). Eksempel pa formal fra et av prosjektene:
e Hvordan effektiviserer administrasjonen driften for a oppfylle kommunens langsiktige strategier sett
utfra et gkt press pa tjenestene?
e Hvordan arbeider administrasjonen med dimensjonering av tjenestene?
e Hvordan sikrer administrasjonen sikrer en effektiv og attraktiv personalpolitikk som er tilpasset behovet
for endring og innovasjon?
e Gir kommunens planlegging, rapportering og oppfalging kommunestyret god gkonomisk styrings-

informasjon?

Prosjektene om gkonomisk barekraft vektlegger gkonomisk planlegging i kommunen, og retter dermed blikket
framover. Rammeverket for a fglge opp skonomisk barekraft star sentralt i disse prosjektene. Fokuset pa
gkonomisk baerekraft skiller seg fra forvaltningsrevisjoner der fokus er rettet mot gkonomistyring og
budsjettoppfelging. | slike prosjekter er blikket i stgrre grad rettet bakover.
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3 PERSPEKTIVER OG PROBLEMSTILLINGER FOR ET MULIG
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

3.1 B@R VI GJENNOMF@RE EN FORVALTNINGSREVISJON ?

Vi legger til grunn fglgende kriterier for vurderingen av om det bgr gjennomfgres en forvaltningsrevisjon av
dette teamet:
e Erdette et viktig omrade, f.eks. ved at det legger beslag pa store ressurser eller ved at det har stor
betydning for brukere?
e Erdet risiko for & avdekke vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mal som er satt for
virksomheten?
e Eradministrasjonen i gang med mulige risikoreduserende tiltak pa omradet? | sa fall er nytteverdien av
revisjon mindre.
e Ertemaet reviderbart? Er det mulig a finne gode revisjonskriterier? Er det mulig a finne gode data?

e Vil det ha en nytteverdi a giennomfgre en forvaltningsrevisjon?

3.1.1 Er dette et viktig omrade?

Med bakgrunn i den situasjon kommunen har kommet i, med svak gkonomi og pafglgende innmelding i ROBEK-
registeret, star gkonomistyringen i kommunen sveaert sentralt. Tidligere resultater og «optimistisk»
budsjettering, tilsier dessuten at gkonomistyringen bgr forbedres.

3.1.2 Risikoforhold og risikoreduserende tiltak

Siden risiko- og vesentlighetsvurderingen skal identifisere aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon anbefales
det i NKRFs (tidligere Norges kommunerevisor forbund) veileder a vurdere risiko knyttet til

e overholdelse av lover og bestemmelser

e gkonomi

e produktivitet

e maloppnaelse

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunen har satt i verk for a redusere muligheten for at
risikofaktorene som kan true maloppnaelsen skal inntreffe, og redusere virkningene dersom risikofaktoren
likevel slar til.

Bakgrunnen for at Vestre Toten ble meldt inn i ROBEK er at kommunen over tid kom i en vanskelig gkonomisk
situasjon, noe som igjen kunne medfgre risiko for at kommunen skulle komme i en mer alvorlig gkonomisk
stilling. Samtidig som risikobildet er alvorlig, sa innebaerer den gkonomiske situasjonen at kommunen arbeider
J’
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for a styrke gkonomien, mao. at kommunen er i gang med risikoreduserende tiltak. Statusen som ROBEK-
kommune innebzaerer at kommunen er palagt a lage en tiltaksplan for a bringe gkonomien i balanse.
Statsforvalteren fglger opp at kommunen gjennomfgrer tiltak ved at den hvert ar kontrollerer budsjettene sa
lenge kommunen er i ROBEK. Godkjenning av laneopptak innebzerer i realiteten at kommunen ikke kan ta opp
nye lan som svekker kommunens gkonomiske stilling.

3.1.3 Ertemaet reviderbart?

Revisjonskriterier utledes fra normer og krav som stilles til kommunens virksomhet pa det omradet som er
gjenstand for en forvaltningsrevisjon, og danner grunnlaget for revisjonens vurderinger. Revisjonskriterier
utledes fra lover, forskrifter, rundskriv, veiledere fra nasjonale myndigheter, kommunestyrets vedtak, god
forvaltningsskikk pa

omradet m.m.

Det skal veere mulig a finne gode kilder for revisjonskriterier i en eventuell forvaltningsrevisjon med tema
gkonomistyring. Kildegrunnlaget vil matte tilpasses problemstillingene, men fglgende kilder vil sannsynligvis
vaere aktuelle:
o Kommunelovens bestemmelser om gkonomiforvaltning, budsjettering (jf. § 14) og internkontroll (jf. §
25).
e Veilederen «Orden i eget hus» (KS 2020) som omhandler kommunedirektgrens internkontroll.
e Veileder om internkontroll fra Direktoratet for gkonomistyring.

e Interne retningslinjer i kommunen, f.eks. @konomireglement®3.

Kommunens egne budsjetter og maltall vil ogsa kunne danner revisjonskriterier, avhengig av hvordan formal og
problemstillinger for forvaltningsrevisjonen blir utformet.

3.1.4 Vil en forvaltningsrevisjon ha nytteverdi?

Revisjonen mener at det kan vaere krevende a finne en god tilnaerming til en forvaltningsrevisjon med tema
gkonomistyring for en kommune som nylig er meldt i ROBEK. Som nevnt er kommunen underlagt en form for
statlig administrasjon i form av den ma ha statlig godkjenning av arsbudsjettet, laneopptak og langsiktige
leieavtaler, samt at kommunen ma lage en tiltaksplan som sikrer at gkonomien bringes i balanse.

Kommuneledelsen v/ass. kommunedirektgr har uttrykt overfor revisjonen at en forvaltningsrevisjon
sannsynligvis vil ha begrenset nytteverdi. Dette begrunnes med at administrasjonen er fullt klar over de
gkonomiske utfordringene og at kommunestyret er holdt Igpende orientert. | og med at Statsforvalteren fglger
kommunen tett har den allerede en aktgr som fglger opp og veileder kommunen utenfra. Det blir ogsa lagt vekt
pa at forvaltningsrevisjon «pa toppen» av dette vil innebaere ekstraarbeid for administrasjonen.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt er i sin karakter tilbakeskuende, dvs. at den ikke kan ga inn i den aktuelle
situasjonen for kommunen og fungere som veileder i det Ippende arbeid med budsjettering og

13 |kke hentet inn ifm. foranalysen.
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gkonomioppfalging. Skal den ha nytteverdi bgr prosjektet «ga tilbake» og ta for seg bakgrunnen for at
kommunen kom inn i ROBEK -registeret, samtidig som den kan bidra til nyttig kunnskap i den situasjonen
kommunen na befinner seg i. En mulighet kan da vaere a ta utgangspunkt i gkonomien i kommunen de siste
arene (f.eks. 2022-2024) og se hvordan gkonomien ble forvaltet med sikte pa «at den gkonomiske handleevnen
blir ivaretatt over tid», jf. kommuneloven §14-1. Mer spesifikt kan det vaere relevant a ta for seg planlagte
innsparings- eller effektiviseringstiltak som ikke ble oppnadd, og studere hva arsaken var til dette. Dette kan
muligens fungere som nyttig input i en situasjon hvor det stilles store krav til omstilling og effektivisering i
kommunen.

3.1.5 Revisjonens anbefaling

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema gkonomistyring kan vaere nyttig gitt at det innrettes slik at det kan
rettes inn mot a trekke laerdom som kan vaere relevant med aktuelle gkonomiske utfordringer. | den grad
kommunen benytter Statsforvalteren aktivt i arbeidet med budsjettering og utforming av tiltak, kan
nytteverdien av en forvaltningsrevisjon reduseres. Sa langt er dette imidlertid et dpent spgrsmal.
Administrasjonens skepsis til nytteverdien av en eventuell forvaltningsrevisjon ma ogsa tillegges en viss vekt, litt
avhengig av hvor hgyt kontrollutvalget gnsker a prioritere oppfglgingen av den gkonomiske situasjonen i
kommunen.

3.2 INNSPILL TIL FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Dersom kontrollutvalget gnsker a ga videre med en forvaltningsrevisjon med gkonomistyring som
utgangspunkt, kan formalet med en eventuell forvaltningsrevisjon anlegges «bredt», slik som rapporten om
Asker kommune gjorde:

I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for @ utarbeide budsjett som sikrer at kommunens
virksomheter arbeider etter budsjetter som er realistiske, fullstendige og oversiktlige ?

Etter var oppfatning kan alle problemstillingene i Asker-rapporten veere aktuelle (gjengitt i kapittel 2.5), dvs.:
e Budsjetter: Er disse realistiske, fullstendige og oversiktlige?
e  Pkonomistyring/-rapportering: Sikres effektiv kontroll og styringsgrunnlag?
e Kompetanse: Har lederne forutsetninger for a budsjettere og styre gkonomien pa egne omrader?

Som vi var inne pa kan en annen innfallsvinkel i stgrre grad ta for seg konkrete omstillings-/effektiviserings-
/innsparingstiltak som har vaert planlagt og se pa resultatene av disse. Formalet kan da f.eks. veere:

Forvaltningsrevisjonen skal undersgke kommunens tidligere innsparingstiltak for G trekke leering av arbeidet
med G bringe gkonomien i balanse.

Mulige problemstillinger:
e Hvilke innsparingstiltak er blitt gjennomfgrt og er planlagte resultater oppnadd?
e Hva kjennetegner tiltak som har veert vellykkede og mindre vellykkede?

e Har kommunen trukket leering av resultatene, og iverksatt endrings-/forbedringstiltak?
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Det er mulig 3 kombinere de to innfallsvinklene, med tilhgrende problemstillinger, som presentert ovenfor.

VI finner grunn til 8 nevne at et prosjekt med tema gkonomistyring kan matte bli relativt omfattende, sett opp
mot kontrollutvalgets ressursramme til forvaltningsrevisjon. Dette gjelder kanskje spesielt hvis man gnsker a ta
utgangspunkt i en bred tilnaerming, som beskrevet ovenfor.

3.3 VIDERE PROSESS

Vi legger til grunn at, dersom kontrollutvalget gnsker a ga videre og bestille en forvaltningsrevisjon, sa blir

gnsker formal og aktuelle temaer nedfelt i vedtak.

Hvis kontrollutvalget gnsker a ga videre med en forvaltningsrevisjon, sa er neste skritt a bestille en prosjektplan
med utgangspunkt i hvilke temaer utvalget gnsker dekket i et hovedprosjekt. Prosjektplanen vil gjgre rede for
problemstillinger, metodebruk, revisjonskriterier, og skonomisk/tidsmessig ramme for en eventuell

forvaltningsrevisjon.
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Tabell 1: Utdrag fra Kostra, Vestre Toten, @stre Toten, Gran, Kommunegruppe 7, Landet u/Oslo. 2020-2024.

Vestre Toten @stre Toten Gran Kommunegruppe 7*** Landet u/Oslo
2020 2021 2022 2023 2024* 2020 2021 2022 2023 2024| 2020 2021 2022 2023 2024( 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter -1,8 1,6 -40 -33 -1,9 0,2 4,6 1,8 3,7 -1,0 2,0 3,6 3,3 0,0 3,7 2,0 4,1 2,1 04 -10 2,5 4,2 2,6 1,0 -0,1
Arbeidskapital ex. premieavvik i prosent av brutto driftsinntekter 14,7 17,0 12,9 2,0 20| 256 17,1 165 19,3 24,9| 18,1 14,7 15,1 88 11,6/ 20,1 206 19,3 13,6 12,4 224 23,0 21,8 16,2 145
Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter 103,5 105,5 102,8 110,7 1008 46,3 429 40,8 42,1 36,9 41,3 17,1 33,3 328 26,0 56,7 573 578 61,0 64,0 503 486 476 516 53,7
Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser i prosent av brt. driftsinnt. | 185,2 192,8 192,0 193,1 186,2| 129,7 1156 118,12 123,1 131,7| 958 89,9 87,3 81,2 76,5|124,6 123,2 1239 124,3 125,9| 116,3 114,5 114,3 1149 1140
Frie inntekter per innbygger, kr 55821 60094 63182 64977 67646| 58009 62269 64771 66195 72011 59085 63923 65438 67677 69651|57824 62258 65324 66737 69602| 59398 63840 67024 68019 70646
Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 4,4 5,3 1,8 0,3 0,0 92 12,1 150 15,2 11,4 9,0 12,2 153 145 115 10,5 12,6 12,8 11,9 93| 119 13,8 146 135 116
Avdrag (netto) i driftsregnskapet i prosent av brutto driftsinntekter 4,7 4,7 4,8 4,7 4,6 3,7 3,7 3,4 3,2 3,7 4,2 4,2 4,1 3,4 3,4 43 4,3 4,4 4,3 4,4 4,0 4,0 4,1 4,0 3,9
Renter (netto) inkl. utbytte og eieruttak i prosent av brt. driftsinnt. 2,2 1,2 1,8 4,2 6,2*%* 0,4 0,6 1,0 0,2 0,9 0,5 0,8 1,6 0,6 0,3 0,6 1,5 0,6 0,3 0,4 0,8
* Tall fra kommunen, pga feil i Kostra-data
** Beregnet av revisjonen utfra regnskap 2024
***Kostra-gruppe 7: Kommuner med 10000 - 19999 innbyggere og lave korrigerte inntekter
.. Ikke data
Tabell 2: Netto driftsresultater Vestre Toten kommune 2021-2024. Budsjetterte netto driftsresultater 2021-2028.
Regnskap Budsjett og skonomiplan
Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Netto Netto Netto Netto Budsjett Netto |Netto Netto Netto Netto Netto Netto Netto

driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat |driftsresultat |driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat

driftsresultat

Ar 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2021 1,6 %
2022 2,0%
2023 1,5% 2,0%
2024 2,0 % 2,0 % 2,0 %
2025 1,2% 2,5% 2,5% 2,5%
1’

o)

" Innlandet Revisjon IKS

side 18
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Vestre Toten kommune

SAK NR. 40/20235

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 27.03.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 20.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Protokoll fra kommunestyrets mote 27.03.2025 Ja

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 27.03.202S5 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lepende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt

opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Vedlagt saken folger protokoll fra kommunestyrets mote den 27.03.2025 til orientering.

87




Vestre Toten kommune VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

Utvalg: Kommunestyret
Motested: Kommunestyresalen - Kommunestyresalen
Dato: 27.03.2025

Tidspunkt:  09:00 -15:00

Til stede:

Navn Funksjon Parti  Varamedlem for
Tonje Bergum Jahr Medlem AP

Torhild Lakken Medlem AP

Stian Pettersbakken Medlem AP

Silje Sandsengen Medlem AP

Ann Marit Sandsengen  Medlem AP

Henning Engeskaug Medlem AP

Karlsen

Renate Carita Nordh Varamedlem AP Anne Linn Dambraten
Lene Myhrvold Medlem AP

Rolf Erik Halle Medlem AP

Per Morten @stby Medlem AP

Janne Bergum Medlem AP

Svein Erik Sgrensen Medlem FRP

Stein Rune Vinger Medlem FRP

Odd Ingard Hoberg Medlem FRP

Per Erik Bergstuen Medlem FRP

Stig Morten Engen Varamedlem U Amanda Maria Tandsether

Mgateprotokollen er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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@ivind Stremstad
Saerhusbakken

Kai Frode Grythe
Marte Rebecca Dashlen
Leif Kristian Taftum

Dorthe @degaard
Benckert

Helge Testad

Kristin Neeperud
Hans Amlien

Jarle Amlien

Ahmed Haruun Ali
Hanne Narten

Inger Lilleby Flagum

Hilde Cathrine Fuglerud
Bjgrge

Tor Ole Karlsen

Lars Solheim

Folgende fra administrasjonen motte:

Navn
Tom Erik Stgen Jstli

Bjgrn Fauchald

Medlem

Medlem
Medlem
Medlem

Medlem

Medlem
Varamedlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Hanne Hjelmeland @rnehaug

Trine Klgvrud
Ole Petter Bergersen

Per Olav Strande

Merknad i mote:

KRF

SP

SP
SP
SP
SP
SV

Jorunn Signe Ballangrud

Stilling

konsulent

kommunedirektar

grunnskolesjef

helse- og omsorgssjef

eiendomssjef

voksenoppleeringssjef
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Saksliste

Saksnr. Tittel U.off

PS 29/25  Godkjenning av innkalling med saksliste

PS 30/25  Godkjenning av protokoll fra mate 20.02.2025

PS 31/25  Referatsaker

RS 4/25 Mgateprotokoll 10/2-25 - Kontrollutvalget i Vestre Toten
kommune

RS 5/25 Godkjent laneramme for Vestre Toten i 2025

PS 32/25  Orienteringer og meldinger

PS 33/25 Utbygging av nytt omsorgssenter - skisseprosjekt

PS 34/25 Forskrift om skriftlig malform i grunnskolen i Vestre Toten
kommune

PS 35/25  Revidert kommunal forskrift om skoletilhgrighet i Vestre Toten
kommune

PS 36/25 Rapportering regnskap 2024 Raufoss fotball

PS 37/25  Godtgjeringer og politiske mater for folkevalgte 2025

PS 38/25 Prinsipper for eierstyring - Revidering av eierskapspolitikken

PS 39/25  Handbok for interkommunalt samarbeid i Gjgvikregionen

PS 40/25 Ny samarbeidsavtale for Gjgvikregionen Utvikling

PS 41/25 Fritakssgknad eiendomsskatt Gnr 27 Bnr 25. Ihlevegen 320

Apen post

PS 29/25 Godkjenning av innkalling med saksliste

Kommunestyrets behandling av sak 29/2025 i mote den 27.03.2025:

Behandling

Innstilling:

Innkalling med saksliste godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak

Innkalling med saksliste godkjennes.

PS 30/25 Godkjenning av protokoll fra moete 20.02.2025

Kommunestyrets behandling av sak 30/2025 i mote den 27.03.2025:

Behandling

Innstilling:

Protokoll fra mgte 20.02.25 godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokoll fra mote 20.02.25 godkjennes.

PS 31/25 Referatsaker

Kommunestyrets behandling av sak 31/2025 i mote den 27.03.2025:

Behandling

Innstilling:

Referatsakene tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Referatsakene tas til orientering.
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PS 32/25 Orienteringer og meldinger

Kommunestyrets behandling av sak 32/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Det ble orientert om fglgende saker:
e Grunnskolesjef Hanne Hjelmeland @rnehaug orienterte om kommunens
handtering av trusler om skoleskyting pa Vestre Toten ungdomsskole.
e Kommunedirektgr Bjgrn Fauchald orienterte om ESA sin avgjerelse i saken om
tomteoverdragelse til Raufoss Fotball.
e Ordfgrer Tonje Bergum Jahr orienterte om status for prosess kommunestruktur
o 02.04.2025 avholdes felles formannskapsmgte for Gjovik, Dstre Toten og
Vestre Toten. Kommunestyremedlemmer er invitert inn som tilharere.
Mgatet avholdes pa Bygdestua Hoffsvangen, og er berammet fra klokken
16:00 til klokken 19:00.
o 05.05.2025 avholdes felles kommunestyremgte for Gjovik, Jstre Toten og
Vestre Toten. Mgtet avholdes i kinosalen pa Fyrverkeriet kulturhus, og er
berammet fra klokken 18:00 til klokken 21:00.

Innstilling:

Meldingene tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Meldingene tas til orientering.
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PS 33/25 Utbygging av nytt omsorgssenter - skisseprosjekt

Kommunestyrets behandling av sak 33/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

1)

Innstilling:

1.Kommunestyret godkjenner framlagte skisseprosjekt

2.Kommunestyret vedtar rivning av Gimle sykehjem, Baverbru. Kostnaden legges inn i
investeringsbudsjettet for 2026.

3.Kommunestyret vedtar gjennomfgring av neste fase av prosjektet (utarbeidelse av
forprosjekt inkludert anbudsgrunnlag) innenfor den budsjetterte gkonomisk rammen i
2025-budsjettet.

4 Kommunestyret vedtar at det skal sgkes fritak fra a bygge tilfluktsrom i nytt
omsorgssenter

5.Kommunestyret ber kommunedirektgren i tillegg om fglgende oppfelging av saken:
“IKommunestyrets oppdateres om status for arbeidet med forprosjektet i farste
kommunestyremgte etter sommerferien i 2025, herunder arbeidet med & redusere
investeringskostnader

“IKommunedirektgren bes om a forberede en helhetlig oversikt over hvordan drift- og
kapitalkostnader skal dekkes inn nar omsorgssenteret er ferdigstilt og satt i drift. Dette
framlegges som en del av kommunens arbeid med gkonomiplanen for arene 2026-2029

i forste fase av budsjettarbeidet etter ferien.

Dette ble satt opp mot:

2)

Leif-Kristian Teftum (Redt) fremmet felgende forslag:

Kommunestyret vedtar kommunedirektgrens innstilling med fglgende endring: Det
sokes ikke om fritak fra a bygge tilfluktsrom.

For forslag 1 stemte 20: Ann Marit Sandsengen (AP), Henning Engeskaug Karlsen
(AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per Morten Qstby (AP), Renate Carita
Nordh (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silie Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken (AP),
Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Inger Lilleby Flagum (H),
Kai Frode Grythe (H), Givind Streamstad Sgrhusbakken (H), Marte Rebecca Daehlen
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(KrF), Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH), Lars Solheim (UAH), Stig Morten Engen
(UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

For forslag 2 stemte 11: Odd Ingard Hoberg (Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune
Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp), Leif-Kristian Tgftum (R), Dorthe @degaard
Benckert (SP), Hans Amlien (SP), Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP), Kristin
Naeperud (SP), Ahmed Haruun Ali (SV).

Dermed ble forslag 1 vedtatt.

Henning Engeskaug Karlsen (Arbeiderpartiet) fremmet falgende tilleggsforslag:
Tilfluktsrom for omsorgssenter og barnehage skal utredes naermere og implementeres i

prosjektet pa et senere tidspunkt

Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunestyret godkjenner framlagte skisseprosjekt

2. Kommunestyret vedtar rivning av Gimle sykehjem, Bgverbru. Kostnaden

legges inn i investeringsbudsjettet for 2026.

3. Kommunestyret vedtar gjennomfering av neste fase av prosjektet
(utarbeidelse av forprosjekt inkludert anbudsgrunnlag) innenfor den

budsjetterte skonomisk rammen i 2025-budsjettet.

4. Kommunestyret vedtar at det skal sgkes fritak fra a bygge tilfluktsrom i nytt

omsorgssenter

5. Kommunestyret ber kommunedirektoeren i tillegg om felgende oppfalging

av saken:

¢ Kommunestyrets oppdateres om status for arbeidet med
forprosjektet i farste kommunestyremgte etter sommerferien i 2025,

herunder arbeidet med a redusere investeringskostnader

e Kommunedirektoren bes om a forberede en helhetlig oversikt over
hvordan drift- og kapitalkostnader skal dekkes inn nar

omsorgssenteret er ferdigstilt og satt i drift. Dette framlegges som en
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del av kommunens arbeid med gkonomiplanen for arene 2026-2029 i

forste fase av budsjettarbeidet etter ferien.

Tilfluktsrom for omsorgssenter og barnehage skal utredes naermere og

implementeres i prosjektet pa et senere tidspunkt

PS 34/25 Forskrift om skriftlig malform i grunnskolen i Vestre Toten kommune

Kommunestyrets behandling av sak 34/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:
1.Kommunestyret vedtar forskrift om skriftlig malform i grunnskolen i Vestre Toten

kommune.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.Kommunestyret vedtar forskrift om skriftlig malform i grunnskolen i Vestre

Toten kommune.

PS 35/25 Revidert kommunal forskrift om skoletilhgrighet i Vestre Toten
kommune

Kommunestyrets behandling av sak 35/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:
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1.Kommunestyret godkjenner endringene i «Revidert kommunal forskrift om
skoletilhgrighet i Vestre Toten kommuney.

2.Ny forskrift gjgres gjeldende fra vedtaksdato.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.Kommunestyret godkjenner endringene i «Revidert kommunal forskrift om

skoletilhgrighet i Vestre Toten kommunen».

2.Ny forskrift gjores gjeldende fra vedtaksdato.

PS 36/25 Rapportering regnskap 2024 Raufoss fotball

Kommunestyrets behandling av sak 36/2025 i mgte den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:

Kommunestyret tar rapportering regnskap 2024 Raufoss Fotball til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret tar rapportering regnskap 2024 Raufoss Fotball til orientering.
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PS 37/25 Godtgjeringer og politiske mgater for folkevalgte 2025

Kommunestyrets behandling av sak 37/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Leif-Kristian Toftum (Redt) fremmet folgende forslag:
Ordfgrers lgnn settes til 6G, per dags dato 744 168. Alle andre godgjarelser reduseres

prosentvis likt med endringen for ordfarer.

For forslaget stemte 2: Leif-Kristian Tgftum (R), Ahmed Haruun Ali (SV).

Imot forslaget stemte 29: Ann Marit Sandsengen (AP), Henning Engeskaug Karlsen
(AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per Morten @stby (AP), Renate Carita
Nordh (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken (AP),
Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp),
Inger Lilleby Flagum (H), Kai Frode Grythe (H), Qivind Stremstad Sgrhusbakken (H),
Marte Rebecca Daehlen (KrF), Dorthe @degaard Benckert (SP), Hans Amlien (SP),
Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP), Kristin Naeperud (SP), Hilde Cathrine Fuglerud
Bjorge (UAH), Lars Solheim (UAH), Stig Morten Engen (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH),
Hanne Narten (V).

Dermed ble forslaget ikke vedtatt.

Ahmed Haruun Ali (Sosialistisk venstreparti) fremmet folgende forslag:

1. Dagens godtgjgrelse til ordfgrer og Vara ordfgrer reduseres med 15%, noe vil gi
innsparing pa vel kr. 222.490.

2. Kommunestyret nedsetter et midlertidig utvalg bestdende av varaordfgrer, en fra
kommunestyrets flertall og en fra mindretallet. Det skal vurdere antall mater pa
mgteplanen for kommunestyret, formannskapet og utvalgene, samt
godtgjaringene. Arbeidet skal redusere kostnadene med minst kr. 500 000.

Forslaget behandles i kommunestyret mgte i april.

For forslaget stemte 4: Leif-Kristian Taftum (R), Dorthe @degaard Benckert (SP), Helge
Testad (SP), Ahmed Haruun Ali (SV).
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Imot forslaget stemte 27: Ann Marit Sandsengen (AP), Henning Engeskaug Karlsen
(AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per Morten Jstby (AP), Renate Carita
Nordh (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silie Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken (AP),
Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp),
Inger Lilleby Flagum (H), Kai Frode Grythe (H), Jivind Stremstad Sgrhusbakken (H),
Marte Rebecca Daehlen (KrF), Hans Amlien (SP), Jarle Amlien (SP), Kristin Naeperud
(SP), Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH), Lars Solheim (UAH), Stig Morten Engen
(UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

Dermed ble forslaget ikke vedtatt.

1)

Innstilling:

Ordfarerlgnn settes til 90% av stortingsrepresentant Besparelse : 112512,-
Mgtegodtgjerelse 500,- pr mate for alle Besparelse: 294300,-

Tot besparelse : 406812,-

Dette ble satt opp mot:

2)

Stian Pettersbakken (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Ordfarerignn settes til 90% av stortingsrepresentant. Besparelse 112512.-
formannskapet 3% av ny Ordfererlenn. Besparelse 284000,-

Total besparelse:396512,-

For forslag 1 stemte 7: Inger Lilleby Flagum (H), Kai Frode Grythe (H), Qivind
Stremstad Sgrhusbakken (H), Leif-Kristian Taftum (R), Helge Testad (SP), Ahmed
Haruun Ali (SV), Stig Morten Engen (UAH).

For forslag 2 stemte 24: Ann Marit Sandsengen (AP), Henning Engeskaug Karlsen
(AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per Morten Jstby (AP), Renate Carita
Nordh (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken (AP),
Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp),
Marte Rebecca Daehlen (KrF), Dorthe @degaard Benckert (SP), Hans Amlien (SP),
Jarle Amlien (SP), Kristin Neeperud (SP), Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH), Lars
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Solheim (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

Dermed ble forslag 2 vedtatt.

Dorthe Gdegaard Benckert (Senterpartiet) fremmet felgende tilleggsforslag:
Kommunestyret ber Formanskapet sette ned en gruppe bestaende av flertalls - og
mindretallsrepresentanter for a finne Igsninger pa politisk organisering med mal om a

effektivisere og spare penger.

For forslaget stemte 14: Odd Ingard Hoberg (Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune
Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp), Inger Lilleby Flggum (H), Kai Frode Grythe (H),
divind Stremstad Sgrhusbakken (H), Leif-Kristian Taftum (R), Dorthe Jdegaard
Benckert (SP), Hans Amlien (SP), Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP), Kristin
Neeperud (SP), Ahmed Haruun Ali (SV).

Imot forslaget stemte 17: Ann Marit Sandsengen (AP), Henning Engeskaug Karlsen
(AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per Morten Jstby (AP), Renate Carita
Nordh (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silie Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken (AP),
Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Marte Rebecca Daehlen
(KrF), Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH), Lars Solheim (UAH), Stig Morten Engen
(UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

Dermed ble tilleggsforslag ikke vedtatt.

Vedtak
Ordfererionn settes til 90% av stortingsrepresentant. Besparelse 112512.-
formannskapet 3% av ny Ordfererlonn. Besparelse 284000,-

Total besparelse:396512,-

PS 38/25 Prinsipper for eierstyring - Revidering av eierskapspolitikken

Kommunestyrets behandling av sak 38/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:

Kommunestyret vedtar dokument "Prinsipper for eierstyring 2025 for Gjgvikregionen".

99



Innstilingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret vedtar dokument "Prinsipper for eierstyring 2025 for

Gjovikregionen™.

PS 39/25 Handbok for interkommunalt samarbeid i Gjgvikregionen

Kommunestyrets behandling av sak 39/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:
Forslag til revidert utgave av handbok for interkommunalt samarbeid i Gjavikregionen

vedtas.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Forslag til revidert utgave av handbok for interkommunalt samarbeid i

Gjovikregionen vedtas.

PS 40/25 Ny samarbeidsavtale for Gjgvikregionen Utvikling

Kommunestyrets behandling av sak 40/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:

100



1.Kommunestyret godkjenner samarbeidsavtalen for Gjgvikregionen Utvikling, jf.
vedlagt avtaledokument.

2.Gjgvikregionen Utvikling organiseres som et kommunalt oppgavefellesskap i henhold
til kommuneloven § 19-1.

3.Kommunen forplikter seg til & delta i samarbeidet i henhold til vedtatte
finansieringsmodell og eierandel.

4 .Ordfgrer gis fullmakt til & signere avtalen pa vegne av kommunen.
5.Kommunedirektaren bes legge frem en arlig statusrapport for kommunestyret om

samarbeidet i Gjavikregionen Utvikling.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.Kommunestyret godkjenner samarbeidsavtalen for Gjevikregionen Utvikling, jf.

vedlagt avtaledokument.

2.Gjovikregionen Utvikling organiseres som et kommunalt oppgavefellesskap i

henhold til kommuneloven § 19-1.

3.Kommunen forplikter seg til a delta i samarbeidet i henhold til vedtatte

finansieringsmodell og eierandel.
4.0rdforer gis fullmakt til & signere avtalen pa vegne av kommunen.

5.Kommunedirektgren bes legge frem en arlig statusrapport for kommunestyret

om samarbeidet i Gjovikregionen Utvikling.

PS 41/25 Fritakssgknad eiendomsskatt Gnr 27 Bnr 25. Ihlevegen 320

Kommunestyrets behandling av sak 41/2025 i mote den 27.03.2025:
Behandling

Innstilling:
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Fritak for eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven § 7 b innvilges fra og med
skattearet 2025, med forbehold om at kommunestyret vedtar fritak for bygninger etter

esktl § 7 b (historisk verdi) i kommende ar.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Fritak for eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven § 7 b innvilges fra og med
skattearet 2025, med forbehold om at kommunestyret vedtar fritak for bygninger

etter esktl § 7 b (historisk verdi) i kommende ar.

Apen post

Representanten Jivind Stremstad Sgrhusbakken (H):
Hei Tonje,
Jeg har en sak til apen post i morgen, hvis vi rekker.

Jeg ansker en orientering rundt sikkerheten ved Sagatunet og voksenoppleeringen.
Pa bakgrunn av dagens tragiske hendelse i Sverige, lurer jeg pa om vi har noen

planer for sikkerheten.
Med vennlig hilsen
@ivind Serhusbakken
Vestre Toten Hayre

TIf: 90 68 86 41

Voksenoppleeringssjef Per Olav Strande svarte:

Det er viktig a veere sa godt forberedt som mulig nar det gjelder ugnskede hendelser.

Heldigvis skjer det sveert sjeldent, men konsekvensene kan vaere veldig alvorlige.
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Voksenoppleeringen har eget planverk som bygger pa modellen under — kommunens

grunnskoletjeneste bruker ogsa samme modell i sine planer.

Vi har blitt kurset av politiet med utgangspunkt i PLIVO (pagaende livstruende vold), og

vi har veert i dialog med politiet etter hendelsen i Sverige i februar.
Se modell for informasjon:
e ROS: Hvilke ugnskede hendelser kan oppsta
o Sannsynlighet
o Konsekvens
o Tiltak
o Hvordan forebygge alvorlige tilsiktede hendelser
o Hvordan bidra til & sikre god handtering dersom det skjer
e Beredskapsplaner
o Oppfelging av ROS-analysen
o Hva gjer vii en gitt situasjon (eks lgp, skjul, 1as)
o Ovelser

o Teste beredskapsplaner

ROS-analyse

)
D
b:/

—_

Dvelse Q}
Beredskaps-
A ] Eae-

| det interkommunale senteret som er under planlegging, vil vi bruke planverk og

erfaringer fra alle tre kommuner, samt veiledere fra Utdanningsdirektoratet og politiet.

Et av vare hovedmal er at voksenopplaeringen oppleves som et trygt sted a veere for

deltakere og ansatte, og dette er et kontinuerlig arbeid. Vi gjgr det vi kan for a
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opprettholde et godt miljg gjennom ulike tiltak — og at den enkelte fgler seg sett og

verdsatt.

Representanten Svein Erik Sgrensen (FRP):

Skoleskyss

Indre @stfold kommune har registrert en eksplosiv @kning i kostnadene pa skoleskyss.
Har vestre Toten opplevd det samme?

Lokale nyheter, Skoleskyss | Plutseliq ble skoleskyssen dobbelt sa dyr for kommunen: —
Hva i all verden er skjedd?

Svein Erik S@rensen

Kommunedirektar Bjgrn Fauchald svarte:

Farst konklusjonen: Det har ikke blitt dobbelt sa dyrt for oss, slik denne artikkelen har
fokus pa. Skoleskyss er dyrt det er sikkert, men her er ulike faktorer som spiller inn.
Fylkeskommunen la om beregningsmaten for ekstraskyss (skyss som fglge av
kommunale vedtak) fra 01.01.2023. Dette farte til en gkning i utgifter til skoleskyss fra
2022 til 2023.

Utgifter til skoleskyss de fire siste arene:

2021: 3,8 mill kr

2022: 3,8 mill kr

2023: 4,0 mill kr

2024: 4,1 mill kr

Med andre ord en normal prisstigning.

Representanten Helge Testad (SP):
Apen post i kommunestyret 27.03.2025

Den 21. januar 2024 mottok en grunneier pa Eina en uventet melding om Hadeland —
Land- og Toten vindkraftverk. Uten forvarsel hadde et vindkraftselskap fra @stfold,
delvis eid av @stfold Energi, kartlagt skog- og utmarksomrader i tre kommuner for mulig
vindkraftutbygging. Omradene har LNF-status, som tilsier at de er satt av til landbruks-

natur- og friluftsformal, som juridisk beskytter dem mot industrialisering.
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https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.smaalenene.no%2Fplutselig-ble-skoleskyssen-dobbelt-sa-dyr-for-kommunen-hva-i-all-verden-er-skjedd%2Fs%2F5-38-1696047&data=05%7C02%7Cbjoern.fauchald%40vestre-toten.kommune.no%7Cf5a3d2335ec84cf3e86908dd6c5cc8aa%7C259e45a2b48e40dca82ecf6a02ebfa4c%7C0%7C0%7C638785867954595967%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=rNprCemvZcN40hj2NowIfrV73bVf34rNd7ulogp2w80%3D&reserved=0

*SV og SP anser at kommunestyret i Vestre Toten sitt manglende standpunkt i saken
Skaper stor usikkerhet hos innbyggerne, og motstanden mot planene er stor i
befolkningen. Vindkraftutbygging lik Zephyrs planer er sveert inngripende i bade
uerstattelig natur, dyre- og planteliv, og folk sin helse og trivsel. Nedbygging av natur,
forurensning pa mange plan (lyd- og lysforurensning, visuell adeleggelse, potensielle
forurensende utslipp av bade olje og giftlige pfas-legeringer, innskrenkning i folk og dyrs
bevegelighet i naturen, og ikke minst tatt i betraktning de nye fremkomne

arealkartleggingene av sveert verdifull naturskog/boreal skog i planomradet.

Den starste grunneieren, Brandbu og Tingelstad Almenning (143.000 dekar), avslo
umiddelbart tilbudet. Andre store grunneiere og grunneierlagene pa Eina og i Sendre
Land fulgte opp og avviste enstemmig a utnytte naturen pa dennne maten. Gran og
Soendre Land kommuner vurderte prosjektet og avslo det kontant. | Vestre Toten har
saken veert en pagaende trussel i ett ar, seerlig for innbyggerne i Eina sentrum,
Skjelbreia, Eina vestas og mot Sgndre Land. Ogsa Lauvhggda, Lonnebergasen og
Vildasen har veert vurdert for utbygging av andre aktagrer, noe som ville pavirket

Reinsvoll, Midtasen og Raufoss sentrum.

*Men ogsa vil utbyggingen ha ringvirkninger langt utover de nevnte omradene.

Et mate pa Eina Grendhus 15. august 2024 samlet fullt hus og belyste temaer som
skogens rolle i karbonlagring, byutvikling, og konsekvenser av vindkraft. Flere fagfolk
deltok, men féa politikere eller byrakrater stilte. Spagrsmal til ordfgrer: 1. Har politisk
ledelse i Vestre Toten tatt initiativ til dialog med bergrte innbyggere, slik Gran kommune
gjorde for husstander i Hennung/Nordre Brandbu? Hvis ikke, vil ordfarer sarge for dette
slik at innbyggerne kan fa mer forutsigbarhet? 2.  Nar vil ordfgrer ta initiativ til &
avslutte saken og fjerne den usikkerheten og belastningen dette har medfart for

befolkningen i Eina-omradet?

Den belastningen dette har pafart kommunens innbyggere, og seerlig de som bor i

naerheten av de beragrte omradene
Mvh SV ved Ahmed Haruun Ambo og SP ved Helge Testad

Ordfgrer Tonje Bergum Jahr (AP) svarte:
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Jeg har ikke noe problem med a se at dette er et tema som engasjerer — selvfalgelig

gjer det det.

Nar det gjelder spgrsmalene som er blitt stilt knyttet til eventuelle vindturbiner pa Eina,

er det kortest mulig svaret: Nei og fordi vi styrer etter vedtak.

Som ordfgrer far jeg henvendelser fra privatpersoner, organisasjoner og naeringsliv. Nar
vi mgtes sa sier jeg at jeg kan lane bort gra mine, men at jeg ikke har myndighet til &

love bort noe. Det har alltid blitt matt med forstaelse.

| spgrsmalet om eventuelle vindturbiner pa Eina, er det ikke er fremmet initiativ/sak til

kommunen.

| Vestre Toten styrer vi etter formannskapsmodellen. Dette innebaerer at kommunen
styres pa bakgrunn av vedtak som fattes av de organer som har slik myndighet. Det er
ikke naturlig a forhandsbehandle eller konkludere i en sak som ikke er formelt fremmet
til behandling i kommunen. Som da sarger for at den er utredet og ogsa sikrer

likebehandling.

For & mgte sparsmal knyttet til kraft har ordfgrer tatt initiativ til & sette kraft pa
sakskartet, gjennom gkta vi har hadde i sist kommunestyremegte. Dette for & fa en
beskrivelse av kraftsituasjonen vi star i og hvordan vi mulig kan handtere den for
framtida. Det er naturlig & ha dette som tema seinere ogsa. Slik at vi som organ er godt
skodd til & ta de sakene nar de faktisk kommer til oss. | Ilgpet av aret vet vi ma ta til ulike
saker. Det veere seg for eksempel regionale planer for nettinfrastruktur, regionale
foringer for vind- og solkraft eller konkrete planinitiativ. Nar sakene kommer til Vestre
Toten, kommer vi til & fglge bade regler og saksgang. Det gjelder i denne typen saker,

som vindturbiner, som i alle andre.

Representanten Dorthe @degaard Benckert (SP):

PSTs nasjonale trusselvurdering peker pa okt risiko for sabotasje rettet mot kritisk
infrastruktur, med seerlig vekt pa vapenindustrien. Dette knyttes blant annet til gkt
geopolitisk spenning, hybrid krigfaring og aktarers gnske om & ramme militaer
produksjonskapasitet i vestlige land. Nammo, som en av Norges ledende produsenter
av ammunisjon og forsvarsmateriell, er lokalisert i Raufoss Industripark og spiller en
sentral rolle i bade nasjonal og internasjonal forsyning av vapen. Industriparken huser
0gsé andre hgyteknologiske selskaper, noe som gjer omradet til et viktig strategisk mal.

(Sparsmal gjengis under).
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Dorthe @degaard Benckert
Kommunedirektar Bjgrn Fauchald svarte:

1. Hva gjgr kommunen for a ivareta tryggheten til innbyggerne i lys av denne

trusselvurderingen?

Kommunen tar trusselvurderingen pa alvor og har fokus pa a sikre innbyggernes
trygghet. Det er viktig & papeke at kommunen sin rolle er knyttet til samfunnssikkerhet
og beredskap lokalt, mens det er flere andre aktgrer som har sentralt ansvar innenfor
dette omradet. Nasjonale myndigheter giennom DSB blant annet har ansvar for
informasjon til landets innbyggere. Noe de fglger opp, eksempelvis giennom betydelig

okt fokus pa egenberedskap.

Kommunene falges opp av- og rapporterer til statsforvalter mens forsvarsindustrien
folges opp av PST og NSM. | tillegg har vi politiet, forsvaret og frivillige organisasjoner

som sentrale aktgrer og samarbeidspartnere.

Kommunen har styrket arbeidet med informasjonssikkerhet og fokus pa kritisk

infrastruktur.

Kommunestyret vedtok for under ett ar siden hRos for Vestre Toten kommune. Med
andre ord ganske sa oppdatert, men samtidig er det blant annet geopolitiske hendelser
og krigfaring som gjer at planer og fokus stadig ma endres. | denne sammenheng er det
som Jdegaard Benckert papeker, viktig & ha fokus pa & trygge innbyggerne innenfor

det ansvar kommunen har.

| tillegg har vi planer om a etablere arenaer hvor vi mater innbyggerne, informerer og
har dialog om disse temaene. Uke 44 er det nasjonal beredskapsuke. Da er det naturlig
a sette fokus ogsa lokalt. Ordfgreren og jeg er imidlertid enige om at med de raske
endringer vi na opplever og noen bekymringer vi registrerer i lokalsamfunnet, sa vil vi

ogsa legge opp til 8 mate innbyggerne for den tid — og far sommeren.

Regjeringens Totalberedskapsmelding skal behandles far sommerferien. Denne vil

ogsa gi noen fagringer og forventninger pa kommunens beredskapsarbeid.

2. Hvordan samarbeider kommunen med relevante myndigheter for a falge opp

trusselnivaet lokalt?
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Som nevnt tidligere, er det ulike statlige organer som fglger opp henholdsvis kommuner
og forsvarsindustri. | en tid med store geopolitiske endringer, endret trusselniva og stort
fokus pa forsvarsindustrien, gker behovet for samordning. Det har kommunen dulgt opp
med initiativ som har medfert at kommune, industri og statlige aktgrer mates. | slike
sammenhenger kan vi som sikkerhetsklarerte utveksle informasjon som er relevant og

eventuelt planlegge tiltak.

Kommunen deltar ogsé jevnlig i ulke beredskapsmeater og pa felles gvelser. A gve pa

ulike scenarier er viktig. Ikke minst gve sammen med andre relevante aktgrer.

3. Hvilke konkrete tiltak vurderes for a sikre at bade ansatte i industriparken og evrige

innbyggere kan fgle seg trygge?
Dette er besvart i det jeg har sagt allerede.

Til slutt: Det er fort gjort & tenke de verste scenarier med krig, krigslignende hendelser
og alvorlig sabotasje i disse tider. Nasjonale myndigheter «nedtoner» dette som de
mest sannsynlige hendelsene. Det papekes imidlertid at det er sannsynlig i nasjonal
sammenheng at det eksempelvis kan utfgres sabotasje mot kritisk kommunal
infrastruktur. Dette vil veere med pa a endre vare prioriteringer pa disse omradene

framover. De folkevalgte vil bli involvert i disse prioriteringene i neer framtid.

Avslutningsvis for a synliggjere at vi lever i en annen tid na, enn bare for kort tid tilbake,

vil jeg gi ett par eksempler:

- Innsynsbegjaeringer knyttet til kommunal / offentlige infrastruktur og bygg

- Investeringer i eksempelvis vannverk

Representanten Lars Solheim (UAH):

Bekymring vedr. fastleger i VT

Etter oppslag i OA 19.03 om et konfliktfullt forhold mellom to leger og administrasjonen i
VT, vekker dette bekymring hos meg og flere andre politikere i kommunen.
Legetjenesten er krumtappen i kommunens primaerhelsetjeneste og vi trenger i stabil og

velfungerende tjeneste. Vi har ingen & miste.
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Jeg vil derfor be en redegjgrelse om den aktuelle saken, alvorlighetsgrad og utsikter til
l@sning.
Lars Solheim(UAH)

Kommunedirektar Bjgrn Fauchald svarte opp:

Farst: Det er ingen tvil om at vart mal i arbeidet med legetjenesten er a sikre en stabil
og velfungerende tjeneste. Viktige tiltak som vi jobber med hver dag er a bygge opp
kommunalt drevne legekontorer hvor vi har lykkes med a rekruttere inn flere leger som
er fast ansatte i kommunen og hvor vi jobber for & bygge opp en god struktur til beste

for bade legene, hjelpepersonell og ikke minst innbyggere.

Det framgar av bade medieoppslag og protokoll fra kontrollutvalget at det er sendt inn
en varslingssak fra to kommunalt ansatte leger. Denne ble sendt til kontrollutvalget
(som ogsa er a anse som en intern varslingskanal). Saken er oversendt kommunens

varslingsutvalg som har startet oppfelging i trad med kommunens varslingsrutiner.

For & ivareta de som har sendt et varsel, de som for gvrig er involvert i saken og
hensynet til en ryddig handtering av de ansatte og den formelle varslingssaken, er jeg
tydelig at jeg hverken vil eller kan orientere om noen sider av saken fgr prosessen er
ferdig. En slik prosess innebeaerer bade samtaler med de som varsler, kontradiksjon,
ytterligere innhenting av fakta, vurderinger og eventuell videre oppfalging. Det ma ogsa
papekes at det her ogsa er snakk om personalmessige forhold som bade er
taushetsbelagte og som skal handteres pa administrativt niva. Slik saken na star, er det

ikke mulig & skille disse forholdene fra mer organisatoriske og faglige temaer som er tatt
opp.
KS er tydelig pa at varsler skal handteres pa lavest mulig niva i. Vi har ogsa en

aktivitetsplikt som ogsa innebaerer & handtere varselet raskest mulig. Dette ligger til

grunn for var oppfglging i slike saker og som vi na falger. Oppfalgingen er godt i gang.

Jeg vil ogsa poengtere at vi som arbeidsgiver ikke har «sittet pa gjerdet» i denne saken.

Vi har aktivt tatt kontakt for dialog og gjennomfgrt flere mgter med legene.

Nar varslingssaken er handtert, kan vi orientere folkevalgte naermere om legetjenesten

og ga inn pa de forhold som er bergrt som innspill og pastander i varslingssaken.
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Vestre Toten kommune

SAK NR. 41/20235

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 24.04.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Protokoll fra kommunestyrets mote 24.04.2025 Ja

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 24.04.2025 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lepende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt

opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Vedlagt saken felger protokoll fra kommunestyrets mote den 24.04.2025 til orientering.
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Vestre Toten kommune VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

Utvalg: Kommunestyret
Motested: Kommunestyresalen - Kommunestyresalen
Dato: 24.04.2025

Tidspunkt:  15:30 -21:30

Til stede:

Navn Funksjon Parti  Varamedlem for
Tonje Bergum Jahr Medlem AP

Torhild Lakken Medlem AP

Stian Pettersbakken Medlem AP

Silje Sandsengen Medlem AP

Ann Marit Sandsengen  Medlem AP

Henning Engeskaug Medlem AP

Karlsen

Anne Linn Dambraten Medlem AP

Lene Myhrvold Medlem AP

Rolf Erik Halle Medlem AP

Per Morten @stby Medlem AP

Janne Bergum Medlem AP

Tore ddegard Varamedlem FRP  Svein Erik Sgrensen
Stein Rune Vinger Medlem FRP

Odd Ingard Hoberg Medlem FRP

Per Erik Bergstuen Medlem FRP

Leif Petter Hansen Varamedlem H Amanda Maria Tandsether

Mgateprotokollen er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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@ivind Stremstad
Saerhusbakken

Kai Frode Grythe
Marte Rebecca Dashlen
Leif Kristian Taftum

Dorthe @degaard
Benckert

Helge Testad

Kristin Neeperud
Hans Amlien

Jarle Amlien

Ahmed Haruun Ali
Hanne Narten

Inger Lilleby Flagum

Hilde Cathrine Fuglerud
Bjgrge

Tor Ole Karlsen
Bjern Havard Bjerke

Gina Marie Sveen

Folgende fra administrasjonen motte:

Navn

Tom Erik Stgen Jstli

Bjarn Fauchald

Odd Arnvid Bollingmo
Malin lversen

Trine Klgvrud

Ole Petter Bergersen
Ole Anders Hoff

Bjorn Sondra Kjelsrud

Merknad i mote:

Medlem

Medlem
Medlem
Medlem

Medlem

Medlem
Varamedlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Medlem

Medlem
Varamedlem

Varamedlem

KRF

SP

SP
SP Jorunn Signe Ballangrud
SP
SP
SV

U
H Lars Solheim
SP

Stilling

konsulent

kommunedirektar
assisterende kommunedirektar
barnehagesjef

helse- og omsorgssjef
eiendomssjef

prosjektleder

brannsjef
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Representanten Lene Myhrvold (AP) tiltradte mgtet klokken 18:15 til behandling av
PS 44/25. Det var dermed 30 representanter tilstede under behandling av PS
42/25 og 43/25.
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Saksliste

Saksnr. Tittel U.off

PS 42/25  Godkjenning av innkalling med saksliste

PS 43/25 Helhetlig innsatstrapp

PS 44/25  Godkjenning av protokoll fra mate 27.03.2025

PS 45/25 Referatsaker

RS 6/25 Mgteprotokoll 24/3-25 - Kontrollutvalget i Vestre Toten
kommune

RS 7/25 Arsrapport for ungdomsradet 2024

PS 46/25  Tomteoverdragelse til Raufoss IL Fotball

PS 47/25  Sluttrapport for nybygg av storkjokken og vaskeri

PS 48/25 Brann og Redning - Anskaffelse av ny tankbil - @konomisk
ramme

PS 49/25 Kontrollutvalgets arsrapport 2024

PS 50/25  Tosidig samarbeidsavtale Mjgsmuseet og Raufoss
industrihistoriske samlinger AS

PS 51/25 Ny sentrumsbarnehage Raufoss - starrelse pa barnehagen

PS 52/25 Reguleringsplan for Bradalsmyra testsenter - fastsetting av
planprogram

PS 53/25  Saksframlegg - Gnr.142. Bnr.1 Nyseth - Valg av alternativ for
vegtrase

PS 54/25  Seknad om permisjon fra oppvekst- og velferdsutvalget -
Lene Myhrvold

PS 55/25 Endring i Forskrift om folkevalgtes godtgjering - Vestre Toten
kommune

PS 56/25  Vindkrafti VTK

Apen post

PS 42/25 Godkjenning av innkalling med saksliste
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Kommunestyrets behandling av sak 42/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Ordfgrer Tonje Bergum Jahr (AP) foreslo for organet at PS 56/25 flyttes opp pa
sakskartet og behandles etter PS 46/25.
Innstilling:

Innkalling med saksliste godkjennes.

Innkalling med revidert saksliste ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Innkalling med saksliste godkjennes.

PS 43/25 Helhetlig innsatstrapp

Kommunestyrets behandling av sak 43/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:
1.Kommunestyret tar orienteringer og drgftelser til orientering
2.Arbeidet med «Helhetlig innsatstrapp» falges opp i bade den administrativ og politiske

budsjettprosessen inneveerende ar

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1.Kommunestyret tar orienteringer og droftelser til orientering

2.Arbeidet med «Helhetlig innsatstrapp» felges opp i bade den administrativ og

politiske budsjettprosessen innevarende ar
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PS 44/25 Godkjenning av protokoll fra mgte 27.03.2025

Kommunestyrets behandling av sak 44/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:
Protokoll fra mgte 27.03.2025 godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokoll fra moete 27.03.2025 godkjennes.

PS 45/25 Referatsaker

Kommunestyrets behandling av sak 45/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:

Referatsakene tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Referatsakene tas til orientering.

PS 46/25 Tomteoverdragelse til Raufoss IL Fotball

Kommunestyrets behandling av sak 46/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling
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Habilitetsvurdering:

Helge Testad (SP) ba utvalget om a ta en habilitetsvurdering ved behandling av saken,
med fglgende begrunnelse: "Stiller habilitetsspgrsmal da daglig leder i Syljuasen,
Steffen Haugen, er min svigersgnn"

Habilitetsvurdering:

Helge Testad (SP) ble erkleering inhabil jfr. fvl § 6b, enstemmig (10). Testad fratradte

mgtet. Varamedlem Gina Maria Sgrum Sveen (SP) tiltradte matet for Testad.

Tonje Bergum Jahr (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Saken utsettes til ny behandling i formannskap og kommunestyre i mai.

For forslaget stemte 30: Ann Marit Sandsengen (AP), Anne Linn Dambraten (AP),
Henning Engeskaug Karlsen (AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per
Morten Ostby (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken
(AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune Vinger (Frp), Tore @degard (Frp), Bjgrn
Havard Bjerke (H), Inger Lilleby Flagum (H), Kai Frode Grythe (H), Leif Petter Hansen
(H), Givind Stremstad Sgrhusbakken (H), Marte Rebecca Daehlen (KrF), Leif-Kristian
Taftum (R), Dorthe ddegaard Benckert (SP), Gina Marie Sveen (SP), Hans Amlien
(SP), Kristin Naeperud (SP), Ahmed Haruun Ali (SV), Hilde Cathrine Fuglerud Bjarge
(UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

Imot forslaget stemte 1: Jarle Amlien (SP).

Dermed ble forslaget vedtatt.

Vedtak

Saken utsettes til ny behandling i formannskap og kommunestyre i mai.

PS 47/25 Sluttrapport for nybygg av storkjokken og vaskeri

Kommunestyrets behandling av sak 47/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling
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Innstilling:

Kommunestyret tar kommunedirektgrens sluttrapportering til orientering

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret tar kommunedirekterens sluttrapportering til orientering

PS 48/25 Brann og Redning - Anskaffelse av ny tankbil - @konomisk ramme

Kommunestyrets behandling av sak 48/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:

Kommunestyret utvider investeringsbudsjettet til anskaffelse av ny tankbil til brann- og
redningsvesenet fra kr. 5 600 000 (eks. mva.) til kr. 8 400 000 (eks. mva.).

Den samlede investeringskostnaden deles med Raufoss Neeringspark ANS i samsvar
med inngatt avtale om anskaffelsen.

Jkt kommunal andel pa 1,4 mill eks mva finansieres ved at en rebudsjetterer ubrukte
lanemidler fra prosjekt 24121 IKT investeringer som har et mindreforbruk i 2024 pa 2,7

mill. kr. Det betyr at det gjgres som forutsatt innenfor lanerammen for 2024.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Protokolltilfarsel fra representanten Dorthe @degaard Benckert (SP):

Senterpartiet gnsker a understreke at vi ikke gnsker at investeringssaker behandles
utenfor den ordinaere budsjettprosessen. Investeringsbeslutninger har store
gkonomiske og strategiske konsekvenser, og det er derfor avgjarende at slike saker

inngaér i en helhetlig vurdering sammen med @gvrige prioriteringer.
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Vi forventer at det ved behandling av investeringssaker foreligger korrekte, oppdaterte
og tilstrekkelige tallgrunnlag, slik at vi som folkevalgte kan fatte godt informerte

beslutninger pa vegne av fellesskapet

Vedtak

Kommunestyret utvider investeringsbudsjettet til anskaffelse av ny tankbil til
brann- og redningsvesenet fra kr. 5 600 000 (eks. mva.) til kr. 8 400 000 (eks.

mva.).

Den samlede investeringskostnaden deles med Raufoss Naeringspark ANS i

samsvar med inngatt avtale om anskaffelsen.

@kt kommunal andel pa 1,4 mill eks mva finansieres innenfor arets laneramme og
konkretiseres ved revidering av investeringsbudsjettet for 2025 senere i

budsjettaret.

PS 49/25 Kontrollutvalgets arsrapport 2024

Kommunestyrets behandling av sak 49/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2024 tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kontrollutvalgets arsrapport for 2024 tas til orientering.
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PS 50/25 Tosidig samarbeidsavtale Mjgsmuseet og Raufoss industrihistoriske
samlinger AS

Kommunestyrets behandling av sak 50/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Tonje Bergum Jahr (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Saken utsettes til neste mgte.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Saken utsettes til neste moate.

PS 51/25 Ny sentrumsbarnehage Raufoss - sterrelse pa barnehagen

Kommunestyrets behandling av sak 51/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:
1. Ny sentrumsbarnehage pa Raufoss planlegges videre med en starrelse pa 6
avdelinger / 108 enheter.
2. Orientering om fremskreven befolkningsvekst i alderen 0-5 ar tas til orientering.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Stian Pettersbakken (Arbeiderpartiet) fremmet folgende tilleggsforslag:
3. En eventuell midlertidig overkapasitet skal ikke ga pa bekostning av

distriktsbarnehagene.

For forslaget stemte 26: Ann Marit Sandsengen (AP), Anne Linn Dambraten (AP),
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Henning Engeskaug Karlsen (AP), Janne Bergum (AP), Lene Myhrvold (AP), Per
Morten @stby (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken
(AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune Vinger (Frp), Tore @degard (Frp), Bjgrn
Havard Bjerke (H), Marte Rebecca Daehlen (KrF), Leif-Kristian Taftum (R), Dorthe
@ddegaard Benckert (SP), Hans Amlien (SP), Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP),
Kristin Neeperud (SP), Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH),
Hanne Narten (V).

Imot forslaget stemte 5: Inger Lilleby Flagum (H), Kai Frode Grythe (H), Leif Petter
Hansen (H), Qivind Stremstad Sarhusbakken (H), Ahmed Haruun Ali (SV).

Dermed ble tilleggsforslag vedtatt.

Vedtak

1. Ny sentrumsbarnehage pa Raufoss planlegges videre med en stgrrelse pa

6 avdelinger / 108 enheter.

2. Orientering om fremskreven befolkningsvekst i alderen 0-5 ar tas til

orientering.

3. En eventuell midlertidig overkapasitet skal ikke ga pa bekostning av

distriktsbarnehagene.

PS 52/25 Reguleringsplan for Bradalsmyra testsenter - fastsetting av planprogram

Kommunestyrets behandling av sak 52/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Innstilling:

Planprogram for detaljregulering av Bradalsmyra testsenter fastsettes slik det foreligger
i revidert utgave etter hgring, datert 5.2.2025.

Begrunnelsen for vedtaket er at planarbeidet er av en slik karakter at det er krav om

planprogram for reguleringsprosessen.
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Vedtaket har hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Planprogram for detaljregulering av Bradalsmyra testsenter fastsettes slik det

foreligger i revidert utgave etter hering, datert 5.2.2025.

Begrunnelsen for vedtaket er at planarbeidet er av en slik karakter at det er krav

om planprogram for reguleringsprosessen.

Vedtaket har hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1.

PS 53/25 Saksframlegg - Gnr.142. Bnr.1 Nyseth - Valg av alternativ for vegtrasé

Kommunestyrets behandling av sak 53/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Tonje Bergum Jahr (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Saken utsettes til neste mate.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Saken utsettes til neste moate.

PS 54/25 Sgknad om permisjon fra oppvekst- og velferdsutvalget - Lene Myhrvold

Kommunestyrets behandling av sak 54/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling
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Tonje Bergum Jahr (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Saken utsettes til neste mgte.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Saken utsettes til neste moate.

PS 55/25 Endring i Forskrift om folkevalgtes godtgjering - Vestre Toten kommune

Kommunestyrets behandling av sak 55/2025 i mate den 24.04.2025:
Behandling

Tonje Bergum Jahr (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Saken utsettes til neste mate.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Saken utsettes til neste moate.

PS 56/25 Vindkraft i VTK

Kommunestyrets behandling av sak 56/2025 i mote den 24.04.2025:
Behandling

Stian Pettersbakken (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:
Kommunestyret sier prinsipielt nei til vindkraftutbygging i LNF omrader,og spiller inn

dette som et signal i det pagaende arbeidet med arealplan.
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Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret sier prinsipielt nei til vindkraftutbygging i LNF omrader,og spiller

inn dette som et signal i det pagaende arbeidet med arealplan.

Apen post
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SAK NR. 42/20235

Vestre Toten kommune

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 22.05.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Protokoll fra kommunestyrets mote 22.05.2025 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 22.05.202S tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lepende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt
opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Vedlagt saken folger saksliste fra kommunestyrets mote den 24.04.2025 til orientering.
Protokollen var ikke klar ved utsending av sakspapirene til matet. Protokollen vil bli ettersendt, evt.
referert direkte i motet.

125




Vestre Toten kommune VEDLEGG

Saksliste -
kommunestyret
Mgteinnkalling 22.05.2025

Utvalg: Kommunestyret
Mgatested: Kommunestyresalen - Kommunestyresalen
Dato: 22.05.2025

Tidspunkt:  09:00 -15:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tif. 61 15 33 00 eller epost: post@vestre-

toten.kommune.no

Vararepresentantene mater etter neermere beskjed.

Tilleggsinformasjon:

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen handskrevet signatur
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Saksliste

Saksnr. Tittel U.off

PS 59/25  Godkjenning av innkalling med saksliste

PS 60/25 Godkjenning av protokoll fra mgtene 24.04.25 og 05.05.25

PS 61/25 Referatsaker

RS 8/25 Mgateprotokoll 28.04.2025 - Kontrollutvalget i Vestre Toten

PS 62/25  Orienteringer og meldinger

PS 63/25  Saksframlegg - Gnr.142. Bnr.1 Nyseth - Valg av alternativ for
vegtrasé

PS 64/25  Tosidig samarbeidsavtale Mjgsmuseet og Raufoss
industrihistoriske samlinger AS

PS 65/25  Seknad om permisjon fra oppvekst- og velferdsutvalget -
Lene Myhrvold

PS 66/25  Endring i Forskrift om folkevalgtes godtgjering - Vestre Toten
kommune

PS 67/25  Vestre Toten kommunes arsregnskap og arsrapport for 2024

PS 68/25  Totenbadet Vestre Toten KF - regnskap 2024 og arsberetning

PS 69/25  Tomteoverdragelse til Raufoss IL Fotball

PS 70/25 Elevtallsutvikling frem mot 2050

PS 71/25 Interkommunalt samarbeid - brann- og redningstjenesten i
Gjgvikregionen

PS 72/25  Seknad om fratredelse fra verv som folkevalgt - Amanda
Maria Tandsether

PS 73/25  Vestre Toten kommunale boligstiftelse - oppnevnelse av nytt

styre

Apen post
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Vestre Toten kommune

SAK NR. 43/20235

REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 02.06.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:

1. Diverse avisartikler Vedlegg 1

2. Neste mote: Tidspunkt/saksliste

Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.
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Ref.sak 1 a

16 NYHETER

Fredag16. mai 2025

OPPLAND ARBEIDERBLAD

Varslingssaken i Vestre Toten:

egenf

BEHANDLET: Varselet ble
behandlet i en mdneds tid fra
kommuneadministrasjonen. Her
ved kommunaldirekter Bjern Fau-

chald. FOTO: JORGEN PEDERSEN

Kommunen
«frikjenner» seg selv
pa kritikken av
fastlegetjenestenei
Vestre Toten.

JORGEN PEDERSEN
jorgen.pedersen@oa.no

Islutten av mars mottok Vestre
Toten kommune et varsel fra to
av fastlegene som er kommu-
nalt ansatt.

Kommunen oppsummerer
det som en melding om fare for
liv og helse, korrupsjon eller
annen gkonomisk kriminalitet,
myndighetsmisbruk og ufor-
svarlig arbeidsmiljg.

En méned etter at varselet ble
sendt inn, har kommunen i en
rapport «frikjent» seg selv pa
alle fire punkter.

Mye erlost

Varselet omhandlet en av leder-
ne i kommunen, som i utgangs-
punktet var den rette instansen
for & behandle et slikt varsel.
Personen ble erkleert inhabil,
dermed var det kommunedi-
rekter Bjorn Fauchald som var
den neste i linjen til 8 behandle
saken.

Fauchald gjennomforte sam-
taler med personene nevnt i
varselet og kommuneoverlegen
for & undersgke pastander om
fare for liv og helse.

I sammenheng med varslet
om fare for liv og helse ble kom-
muneoverlege Jens Mgrch kop-
let pa tidlig. Begge opplyser at
flere punkter som ble nevnt i
varselet var allerede rettet opp
ifor varselet ble sendt inn.

Pastandene om korrupsjon
var knyttet til den ene varsle-
rens arbeidskontrakt. Denne
fastlegen trakk sitt varsel, men
det ble likevel behandlet fullt
ut.

Vurderer sin
ramtid

] eller annen gkonomisk krimina-

DERFOR VARSLET
FASTLEGENE

To fastleger i Vestre Toten
leverte varsel og listet folgende
punkter:

- Det er mangel pa rutiner, til-
tak, teknisk utstyr eller i organi-
seringen av virksomheten som
kan fore til at noen utsettes for
livsfare eller forverret helsetil-
stand. Enkeltpersoner som pa
grunn av manglende kvalifika-
sjoner er en alvorlig fare for
noens sikkerhet, skriver legene i
varselet.

Det kommer ogsa sterke
beskyldninger om korrupsjon

litet, men uten noen konkrete
eksempler pa at dette har fore-
gatt ved ledelsen eller ved lege-
senteret.

- Vivarsler ikke for a lage darlig
arbeidsklima. Vi gnsker kun at
det skal fungere pa en forsvarlig
mate framover bade for vare
kollegaer og pasienter. Vi gns-
ker a ha et godt og profesjonelt
samarbeid med kommuneledel-
sen framover, men kritikkver-
dige forhold ber tas pa alvor,
skriver legene.

FERDIG? Fastlege ved Sagatunet legekontor, Uy Bach vurderer sin framtid i kommunen som falge av kommunens konklusjoner i varslingssaken.
ARKIVFOTO: JORGEN PEDERSEN

Heller ikke der fant kom-
munedirekteren noen brudd.

- Kommunedirekteren finner
det klart at det ikke er snakk om
korrupsjon eller annen gkono-
misk kriminalitet i dette tilfel-
let, konkluderer Fauchald.

Tas til etterretning

Myndighetsmisbruk og ufor-
svarlig arbeidsmiljo ble opp-
summert gjennom tre setninger
som «gvrige forhold».

Fauchald informerer om at
noen av utfordringene som ble
nevntivarselet, var lgst for var-
selet ble sendt, og at ytterligere
forhold sendes tilbake til helse-
sektoren for oppfelging.

Kommunedirekteren gnsker
ikke kommentere saken utover
rapporten av avslutning av sa-
ken, men er trygg pa at utford-
ringene som har dukket opp, er
helt vanlige utfordringer en-
hver organisasjon opplever til
tid og annen.

- Vi har undersgkt og tatt til
etterretning, men har konklu-
dert med at vi folger opp inn
mot arbeidsplass og arbeidsta-
ker. Utover det har vi ikke noe
grunnlag for 8 kommentere noe
mer spesifikt, sier Fauchald og
legger til:

- I enhver organisasjon har
man leeringspunkter og korrige-
ringer. I denne saken er det ikke
noe som ikke kan behandles

innad pa et vanlig niva, sier
Fauchald.

Skjevt bilde

Varselet har blitt omtalt bade av
OA og Toten Idag, ogsd Nettavi-
sen. Flere innbyggere har enga-
sjert seg i saken hvor flere har
ytret gnske om 4 ta fastlegenes
varsel p4 alvor, slik at fastlege-
ne ikke forlater kommunen.

Underveis i perioden hvor
varselet er blitt behandlet, har
ikke kommunen gnsket 8 kom-
mentere saken. Kommunedi-
rektgren mener dette har bi-
dratt til et skjevt bilde av fast-
legesituasjonen i kommunen.

Kommuneoverlege Merch
understreker at kommunen har
jobbet strategisk siden 2021
med en langsiktig plan for & fa
en sterkere fastlegeordning.

Han viser til tall som under-
bygger at kommunen er i ferd
med & lykkes pa et omrade som
har veert utfordrende pa lands-
basis i mange ar.

Idager 14 av 16 fastlegehjem-
ler fylt opp av leger med en fast,
forpliktende avtale med kom-
munen. To av hjemlene er iva-
retatt av vikarer.

Erkjenner lang ventetid

En av de storste utfordringene
noen av innbyggerne opplever,
er lange ventetider pa fastlege-
timer.

Kommunen understreker at
arbeidet for en robust og oppe-
gdende fastlegeordning pa in-
gen mate er ferdig. I mange ar
var det fastlegemangel i kom-
munen.

- Det er mye mer stabilt nd
enn det har veert tidligere. Vi
forsgker 4 legge til rette for en
ny generasjon leger som forst
og fremst gnsker & veere leger,
uten kontoradministrasjon.

Mgrch papeker at kommunen
nylig har overtatt driften av to
tidligere privatdrevne legekon-
torer, samt oppfolging av leger
ispesialisering.

Samtidig er det utfordrende
for norske kommuner a rekrut-
tere, ogsa i Vestre Toten, noe
Meorch merker seg. Omstillin-
gen kommunen har gjort, skal
serge for at kommunen blir at-
traktiv inn i framtida.

- De fleste leger gnsker korte-
re pasientlister for & kunne gi
best mulig tilbud til sine pasi-
enter, og samtidig kunne ha en
mer regulert arbeidstid.

- Dette er forstaelig, men det
betyr at vi i neer framtid ma ha
enda flere leger, for a oppfylle
kommunens plikt til 4 ha fast-
legetilbud til alle innbyggere. Vi
forseker a legge til rette for det-
te, men det er utfordrende pa
mange omrader, spesielt kon-
torplass og gkonomi, sier
Mpgrch.

- Kommer ingen vei

Fastlege ved Nysethvegen lege-
kontor, Uy Bach var en av per-
sonene som sto bak varselet.

Han har fatt lese svaret fra
kommunedirekter Fauchald,
men opplever i denne saken at
varslerne ikke har blitt hart.

- Man kommer ikke akkurat
noen vei. Vi blir ngdt til & trek-
ke oss tilbake og revurdere
framtiden var i Vestre Toten
kommune. Jeg har blitt veldig
glad i pasientene og er meget
rort av all den stotten de har
gitt.

Vestre Toten har tidligere
veert i hardt veer da Statsforval-
teren og et farmasgytisk tilsyn
avdekket alvorlige feil og lov-
brudd i hjemmetjenestens
medisinh&ndtering overfor inn-
byggerne.

Bach trekker fram at tidligere
partinestor i Frp, Carl I. Hagen,
den gang anmeldte kommune-
toppene i Vestre Toten, uten at
det kom noen endring av det.

- Jeg vil si det er lite et par
sma fastleger og innbyggere far
gjort, da det ikke kom noe szer-
lig effekt ut av forsgket fra Frp,
sier Bach.

Han opplyser til OA/Toten
Idag at han na vurderer annet
arbeid.
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Ref.sak 1 b)

Artikkel OA 02.05.2025

Marte (37) skal lede nytt stort
barnevern: — Jeg er veldig motivert

Y
o

MOTIVERT: — Jeg er veldig motivert for a gé inn i lederrollen i det nye barnevernet, sier
Marte Wika Langvatn. Foto: SEAMUND MOSHAGEN

02.05.25 12:38

Semund Moshagen

Det blir et felles, interkommunalt barnevern pa Toten fra januar 2026.

— Vi har lenge samarbeidet om mye. Vi har noen felles utfordringer, som a dekke opp all
nedvendig kompetanse og ledige stillinger. Né er vi klare for & ta steget fullt ut, og etablere en
felles interkommunal tjeneste. Det vil gjore barnevernet i vire to kommuner mer robust.

Onsdag ble det ogsé klart at det er hun som skal lede det nye, sammenslatte Toten barnevern.
Hun legger ikke skjul pé at hun tidlig signaliserte stor motivasjon for & ga inn i den rollen.

— Jeg liker utfordringer og utvikling, og er glad for muligheten til & lede etableringen av det
nye barnevernet, sier hun.
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Vertskommune

Kommunestyrene i Ostre Toten og Vestre Toten vedtok for en tid tilbake & sla sammen
barnevernstjenestene sine til et felles barnevern fra januar 2026. De folger dermed etter i
samme retning som Gjevik og Land-kommunene, som for flere ar siden etablerte Gjovik og
Land barnevern, med Gjevik som vertskommune.

Ostre Toten blir vertskommune for det nye barnevernet pa Toten. Dette loses formelt med en
virksomhetsoverdragelse av barnevernstjenesten i Vestre Toten til Ostre Toten.

— Alle ansatte folger med i virksomhetsoverdragelsen. Etter intern utlysing jobbes det nd med
organisering av ledelse og team i det nye barnevernet. Vi haper & vare langt kommet med
dette innen det skal avholdes et mote med alle ansatte i dagens to tjenester 6. mai, sier Anne
Grethe Hole-Stenerud, kommunalsjef oppvekst og velferd i Ostre Toten.

Rydder plass i radhuset

Selv om det nye barnevernet etableres fra januar 2026, vil det ta noe mer tid for den fysiske
samlokaliseringen kan gjennomferes. Vertskommunen ma forst rydde plass i rddhuset pa
Lena.

— Den fysiske gjennomferingen henger sammen med flere endringer som er pa gang.
Helsestasjonstjenesten var og Nav-kontoret, som begge holder til i rddhuset, skal flytte til nye
lokaler 1 Silogata pa Lena. Lokalene 1 Sologata ma ferst klargjeres, og nar Nav-kontoret og
helsestasjonen flytter skal vi gjore ombyggingsarbeider i rddhuset, opplyser kommunedirektor
Ole Magnus Stensrud.

— Positiv prosess

Marte Wika Langvatn, sdvel som kommunedirektorene Bjorn Fauchald i Vestre Toten og Ole
Magnus Stensrud 1 Ostre Toten, sier prosessen med a sla sammen de to barnevernene har vert
positiv og blitt ensket velkommen av alle involverte.

Annonse

— Dette er noe vi vil, og jobber sammen om 4 etablere. Den nye og sterre enheten vil gi
barneverntjenesten et stort loft. Gevinstene vil blant annet vere storre fagmilje, bedre kvalitet
pa tjenester, og hap om mindre turnover og lettere med rekruttering, sier Wika Langvatn.

Tidligere forsek

Denne indre viljen til & sla sammen barnevernene pé Toten stér i kontrast til to tidligere forsek
pa & gjore det samme. Begge gangene strandet forseket pd motstand blant de ansatte i ett av
barnevernene.

Ved en anledning ensket ikke de ansatte 1 barnevernet 1 Ostre Toten sammenslding, fordi de
mente det sto bedre til i sitt eget barnevern enn 1 nabokommunens. Ved den andre anledningen
var det motsatt.

— Det stemmer. Denne gangen oppleves det at viljen til 4 gjennomfere dette kommer innenfra.
KS-konsulent bisto i starten av prosessen, og la fram noen alternativer og anbefalinger. Disse
har det veert enighet om & folge videre, sier Bjorn Fauchald, kommunedirekter i Vestre Toten.

KS-konsulent skal bistda kommunene ogsé 1 gjennomferingen av sammenslaingen.
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Bosatt i Gjevik

Marte Wika Langvatn er 37 ar. Hun er bosatt i Gjevik i med samboer og to barn pa ett og fire
ar. Hun har veert ansatt i barnevernet i Ostre Toten siden 2011, hvorav de siste tre og et halvt
arene som leder.

— Jeg var ferdig utdannet barnevernpedagog i 2010, og flyttet til Gjovik aret etter for jobb ved
mottaket for enslige mindredrige asylsegkere pd @Overby. Hosten samme ar sgkte jeg og fikk
jobb i barnevernet 1 Ostre Toten. Der har jeg blitt veerende fordi jeg har trivdes godt med
jobben og oppgavene, sier hun.

— Hva er det som gjor at du er sa glad i barneverntjenesten?

— Det er aldri en kjedelig dag, og arbeidsoppgavene er varierte til beste for barn og ungdom
som trenger oss. Jeg liker ogsa samarbeidet pa tvers av fagomrader i oppvekstsektoren, ogsa
det til det beste for dem som trenger oss, sier hun.

Tilstandsrapport
Barnevernet 1 Ostre Toten la i kommunestyret sist uke fram tilstandsrapport for 2024.

Her framgar blant annet at barnevernreformen og ny barnevernlov har tilfort tjenesten nye
oppgaver og krav som oppleves som krevende a4 handtere. Deriblant gkt krav til
dokumentasjon og oppfelging pa fosterhjemsomradet.

I tillegg nevnes okte krav og forventinger til kommunens tiltaksapparat, samtidig som det
statlige barnevernet (Bufetat, red. anm.) har hatt store utfordringer 1 2023 og 2024 med & bista
kommunene med alternative omsorgsbaser for barn som ikke kan bo hjemme.

— I denne situasjonen er det en bekymring at tjenesten erfarer utfordringer med a rekruttere
riktig kompetanse, noe som i perioder medferer vakante stillinger. Ved 4 etablere et
interkommunalt barnevern forventes bedre kvalitet pa tjenester, mer effektiv ressursbruk og
okt mulighet for rekrutering av riktig kompetanse, skriver barnevernleder Marte Wika
Langvatn i tilstandsrapporten.
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Artikkel Totenldag, 14.03.2025

Krever millionbelop av Vestre Toten
for «adelagt barndom»

Merete Pedersen ble Vestre Totens barnevern sin kasteball. Na tar hun et oppgjer med fortiden
1 hap om & komme videre 1 livet.

Jorgen Pedersen

14.03.25 19:42

— Dette skulle de tatt alvorlig fra dag én. Hvor mye har ikke dette kostet samfunnet?, spor
Pedersen.

Merete Pedersen opplevde en barndom preget av a vere kasteball 1 barnevernet.

UNG: Merete Pedersen vokste opp i et turbulent hjem. Na vil hun serge for at barnevernet i
Vestre Toten ikke kan gjere samme feil igjen, som hun mener skjedde med henne. Foto: Privat

Statens sivilrettsforvaltning har i ettertid gitt henne medhold 1 behandlingen av Pedersen.

N4 vil hun ga til sak mot Vestre Toten kommune. Hun vil kreve fem millioner kroner 1
erstatning grunnet svikt i barnevernet.

Kommunedirekter Bjorn Fauchald i Vestre Toten sier at de ikke ensker & kommentere denne
konkrete saken for de har fitt gitt gjennom den med en advokat.
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Kasteball

Mor ensket ikke leve lenger. Spriten sto fremme pé bordet. I helgene mette Meretes blikk
voksne menn hun ikke kjente til fra for.

— Jeg ble en kasteball i barnevernet med omsorgssvikt. Sviktet av det offentlige. Jeg ser na at
kommunen og det offentlige ikke tok de rette avgjerelsene pa hva som var best for meg.

I en alder av ni til elleve ar matte hun ta ansvar for sin mor.
Annonse

Lille Merete blir plassert hos venner av moren. Barnevernet fant stadig steder hun kunne
vere. Til og med hos rektoren pé skolen hun gikk pa.

En kveld mette de opp med lille Merete pa trappa. Rektoren dpner dera, og blir spurt av
barnevernet om hun kan sove hos ham.

Toten Idag har veart i kontakt med rektoren som bekrefter hendelsen ovenfor avisen.

Etter hvert flyttet moren fra kommunen. En periode bor hun i Skien, s 1 Kristiansand, for de
flytter tilbake til Reinsvoll.

Manglende inngripen
Dette er bare noe av dokumentasjonen som har kommet fram om Merete Pedersens historie.

I dag bor hun i Porsgrunn, har to barn og forsgker a leve et sa normalt liv som mulig. Likevel
pavirker opplevelsene fra barndommen henne sa mye i1 dag at det hindrer henne i 4 finne roen
hun trenger.

— Livskvaliteten er betydelig redusert. Jeg har i hele mitt voksne liv jobbet for & ikke kjenne
pa eller fole noe rundt hvordan jeg har hatt det. Det har blitt jobbet over evne i lang tid,
forteller hun til Toten Idag.

Det er flere hendelser Pedersen skildrer i forlikskravet til Vestre Toten kommune. Pa grunn av
at flere av de involverte ikke har mulighet til & kommentere forhold som er nevnt, velger
Toten Idag og Oppland Arbeidebrlad ikke & omtale konkrete hendelser.

I Statens sivilrettsforvaltning har Bufdir gjort en vurdering av péastandene til Pedersen om
manglende inngripen fra barnevernet i Vestre Toten.

1993. Del er hallar mgen gokurmerni: o
mudige fosterhjem for Soker.

Etter Bufdirs vurdering er det kritikkverdig at bamevemstjenesten i Vestre Toten kommune verken
varsiel bamevemstjenesten i Skien kommune og Kristiansand kommune eller fulgte opp soker da
hun Mytiet tilbake il Reinsvoll. Ogsa BUPO og Helsestasjonen | Reinsvoll kommung stilte 5pn[smél
ved hvorfor bamevemstjenesten | Vestre Toten kommune ikke arbeidet med saken | mars 1997, ul
tross for at de var kjenl med at seker hadde fyttet tilbake fra Kristiansand. Del fremgar ogsa av
joumalnotat fra januar 1998 at sekers mor hadde snakket med bamevemel og bamevemsvakia

Det er noe uklarl om dette var bamevemsijenasien i Vasire Toten kommune eller Kristiansand
kommune, etiersom del ikke foreligger dokumentasjon | saken som viser at bamevemstjenesten
var involvert etter juni 1994. Det fremgér av jourmalnotatene fra BUPO og BUA al soker slkel med
salvmordstanker, rusmisbruk og at hun kranglet mye med far og senere ogsé med mor og
samboeren hennes, Etier Bufdirs vurdering er det sveert kntikkverdig at bamevemstjenasten
tilsynelalende avsiuttet all oppfelging av sekers omsorgssituasjon etter at soknaden til sokers
tante og hennes samboer om & bli godkjent som fosterforeldre ble avslalt

Etter Bufdirs vurdering er det kritikkverdig at barneverntjenesten i Vestre Toten kommune ver
ken varslet barneverntjenesten 1 Skien kommune og Kristiansand kommune eller fulgte opp se
ker da hun flyttet tilbake til Reinsvoll. Ogsa BUPO og helsestasjonen 1 Reinsvoll kommune st
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ilte spersmaél ved hvorfor barneverntjenesten i Vestre Toten kommune ikke arbeidet med sake
nimars 1997, til tross for at de var kjent med at seker hadde flyttet tilbake til Kristiansand,

Kritikkverdig

Konklusjonen er tydelig: Deres vurdering er at det er kritikkverdig at barnevernstjenesten i
Vestre Toten kommune verken varslet barnevernstjenesten i Skien eller Kristiansand
kommune om hennes sak, eller fulgte opp da hun flyttet tilbake til Reinsvoll.

11997, etter at familien flyttet tilbake til Reinsvoll, reagerer ogsa BUPO og helsetasjonen pa
Reinsvoll pa at barnevernstjenesten 1 Vestre Toten ikke jobbet med saken hennes, til tross for
at de visste at de nd bodde i deres kommune.

Pedersen slet i arene etterpa med selvmordstanker og rusmisbruk. Hun kranglet mye med far,
som bodde sammen med hennes soster. Kranglingen fortsatte med mor, og etter hvert hennes
nye samboer.

OPPGJOQR: Merete Pedersen bor i dag i Porsgrunn. Hun tar né et oppgjer med Vestre Toten
barnevern, for nettopp at slik omsorgssvikt hun opplevde, aldri skal skje igjen med noen
andre. Foto: Andreas Bjerlov Karslen/ Porsgrunns Dagblad

Samtidig sekte hennes tante om omsorgen for henne uten hell. Likevel bor Merete hos dem,
tross avslaget.

Til sammen bodde Merete sporadisk hos mor, far, tante og onkel, samt korte opphold hos en
venn av moren og den nevnte rektoren ved skolen hennes.

Sosialkontoret i Vestre Toten papeker flere ganger at situasjonen hennes er uholdbar, hvor hun
mangler stabile eller neere omsorgspersoner.
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Tas pa alvor

Pedersen bekrefter til Toten Idag og Oppland Arbeiderblad at hun har sendt et
oppreisningskrav til Vestre Toten kommune.

I forlikskravet, som avisen har fétt innsyn i, anslar Pedersen sitt samlede gkonomiske tap,
inkludert tapt arbeidsinntekt og pensjon, til neermere 27,5 millioner kroner. Altsa et betydelig
starre belgp enn hun vil kreve fra kommunen.

Kommunedirektor Bjorn Fauchald sier at de tar saken pd alvor, men har ingen ytterligere
kommentarer til saken utover dette.

— Vi ensker ikke 4 komme med noen kommentar for saken er gjennomgatt internt og sammen
med advokat, sier Fauchald til Toten Idag.
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Bred erfaring fra treindustri og industriell bygging er
verdifullt nér Lars Brede Aandstad na skal styrke pro-
duksjonen hos Hunton i takt med selskapets vekst- og
baerekraftsstrategi. Aandstad er ny produksjonsdirektor
i Hunton. Han startet i stillingen 1. april, og har over

20 ars ledererfaring fra ulike datterselskaper i Moel-

ven-konsernet.

— Aandstads tunge erfaring fra treindustri, og senest i
fra prefab-virksomhet i Bano-gruppen, gir 0ss en viktig

Hunton har ansatt ny produksjonsdirektgr

direktar i Hunton.

forsterkning i arbeidet med & utvikle produksjonen i
trad med var vekststrategi. Hans bakgrunn er spesielt
relevant for & styrke satsingen pa Huntons komplette
produktportefolie, sier Arne Jebsen, administrerende

Aandstad er utdannet master i ekonomi og ressurs-
forvaltning fra NMBU og bor p& Hamar. Hunton har de
siste arene investert betydelig i fabrikkene pa Gjovik
og Skjerven for & mate skende ettersporsel etter

beerekraftige byggematerialer. Lars Brede Aandstad far
ansvar for a videreutvikle produksjonsmiljgene.

— Hunton kombinerer lokal produksjon med en tydelig
beerekraftsstrategi. Det er inspirerende & komme til en

virksomhet som satser pa fremtidsrettede l@sninger, og

Aandstad.

jeg ser frem til & bidra til fortsatt positiv utvikling, sier

Kommunene sammen

om helt nytt senter

Ferdig ombygd skal kompetansesenteret benytte seg av andre og
tredje etasje pa Sagatunet. | Nybygget far senteret tre etasjer. (Skis-
se: Norconsult)

Vestre Toten kommune

blir vertskap for den nye
interkommunale voksen-
oppleeringen og flyktnin-
getjenesten i Gjovik, Vestre
Toten og Jstre Toten. Alle
disse tienestene i det som
blir Gjovik — Toten kompe-
tansesenter blir samlet pa
Raufoss.

Torbjorn Aurvag
[torbjorn@gjoviks-blad.no

Til hgsten blir det byggestart.

— Dette er noe vi ser frem til,
sier voksenopplaringssjef Per
Olav Strande i Vestre Toten.

Han er prosjektleder og ansatt
som leder for vertskapskommu-
nesamarbeidet.

Prosessen med & samle vok-
senopplaringen og flyktningetje-
nesten for de tre kommunene
startet opp allerede fgr koronaen.

Samle kompetansen
— Vi sé at flyktningestrgpmmen
gikk betydelig ned og gnsket &
beholde kompetansen og gi en sd
god ordning som mulig for del-
takerne. Deltakere er i hovedsak
flyktninger, arbeidsinnvandrere
og andre voksne som har behov
for norskopplaring. I tillegg
tilbyr vi grunnskoleopplaring for
voksne, samt individuell tilret-
telagt oppleering. Flyktningetje-
nesten koordinerer alt arbeidet
med bosetting og oppfalging av
flyktninger, sier Strande.

Sa kom krigen i Ukraina og
det ble et oppsving i antall delta-

kere igjen.

— Vi bestemte oss for &
fortsette planleggingen. Vi ser
at antall deltakere svinger hele
tida. Vi fikk ngytrale gyne til &
se pa hvor det kunne passe best a
samle oss. Ingen av kommunene [ v o«

£
¥
o

hadde ledige lokaler, sier Strande

- Per Olav Strande har fatt
om planleggingsprosessen.

Vestre Toten og Ostre Toten.

Sagatunet med nytt tilbygg
Gjennom prosessen ble Raufoss
landet som det beste alternativet.
— Vi startet da en ny pro-
sess internt i kommunen etter
at Vestre Toten ble valgt som
vertskapskommune. Det endte til
slutt med plassering pd Sagatunet
pé Raufoss. Her skal vi renovere
cksisterende bygg, samt bygge et
nytt tilbygg, opplyser Strande.
Notconsult bistir i prosessen
med planlegging av rehabilite-
ring og tilbygg pa Sagatunet.
I fremdriftsplanen er det lagt

opp til en parallell prosess der
eksisterende by gg rehabiliteres
samtidig som nytt bygg settes
opp. Det betyr at de som i dag er
brukere av andre og tredje etasje
pa Sagatunet, ma inn i midler-
tidige lokaler under byggepro-
sessen.

— Dagens voksenopplering
mé inn i midlertidige lokaler.
Dette er en prosess det jobbes
med nd, sier Strande.

Innflytting i 2027
Etter planen skal riving av

=1 i
ol 2
Etter planen skal riving av eksisterende bygg og oppfering av nytt

bygg starte opp i lepet av hosten i &r. — Malet vart er & fa ut anbuds-
dokumentene s4 fort som mulig, opplyser Strande.

eksisterende bygg og oppfering
av nytt bygg starte opp i lgpet av
hgsten i ar.

— Milet vért er & fa ut anbuds-
dokumentene s fort som mulig.
Selve byggestarten kan bli noe
forsinket, men innflyttingsdatoen
i januar 2027 holder vi fast pa.
Vi bygger for egen regning. Fi-
nansiering blir blant annet betalt
med husleie fra @stre Toten og
Gjovik, opplyser Strande.

Ferdig ombygd skal kompe-
tansesenteret benytte seg av an-

ansvaret for 4 samle voksenopplzeringen og flyktningetienesten for Gjovik,

dre og tredje etasje pa Sagatunet.
I nybygget fir senteret tre etasjer.
Med ombygging og tilbygg vil
det nye kompetansesenteret ha
plass til nesten 300 deltakere.
Per i dag har de tre kommunene
rundt 70 ansatte som jobber med
voksenopplaring og flyktnin-
getjenesten.

— Vi har hatt noen felles samlin-
ger med alle ansatte. Vi er en bra
gjeng. Det ligger en forventning
hos oss om at dette skal bli noe
ordentlig bra, avslutter Strande.

rt utvalg i innvendig panel

Vi har pa lager
paneler i sprekk,

slett og skygge i
fargene shabby,

Fallende lengder kr 299 pr m?
Precut 2,4 m kr 329 pr m?

gﬂﬁ%ﬁg i \%‘ :‘ :
19x148 d.fals utv.,
grunnet kr 25 prm

Stort utvalg utvendig panel pa l/'a.g?er!

saltgré, steingra,
saltbrun og
hvit 2%

N
3

Eina Almenning

611 59 450
post@einaalmenning.no
www.einaalmenning.no
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Slik bor kommunale ledere

bry seg om anskatielser

A bry seg om anskaffelser er noe av det SMARTESTE kommuneledelsen gjor i
mete med knapphet pa bade hoder, hender, penger og behovet for gronn

omstilling.

Naermere halvparten av
Kommune-Norges budsjet-
ter gar til kjop av varer og
tjenester. Mdten kommu-
nene jobber med offentlige
anskaffelser pa, har apen-
bart mye a si for evnen til 4
levere tjenester og for a nd
overordnede samfunns-
mal som gregnn omstilling
og et ansvarlig arbeidsliv.

For kommunedirektg-
ren og hens ledergruppe
kan anskaffelser likevel
framstd som en svart boks.
Budsjettet definerer jo hva
man skal fa gjort, sa kan
ikke  innkjgpsansvarlige
«bare fikse» entreprengrer
til vann og avlep, biler til
hjemmetjenesten og vika-
rer til sykehjemmet?

Problemet er at da far
kommunen mindre verdi
ut av pengene enn den
kunne fatt. Det er som om
dirigenten bare lot fiolinis-
tene spille i et intermesso
under framfgringen av en
symfoni.

Spersmalet er hvordan
de kommunale dirigentene
kan innlemme innkjepsar-
beidet i den kommunale
symfonien? Det finnes jo
ikke noe detaljert partitur
for a drive norske kommu-
ner.

For & svare pa det vil vi
trekke fram var eksempel-
bank for beerekraftige og
innovative  anskaffelser.
Den har na 60 eksempler
pa godt arbeid med anskaf-
felser, hovedsakelig i kom-
munal sektor. Eksemplene
peker sarlig mot to grep
gode ledere gjar.

For det forste evner
gode ledere a se hver
anskaffelse som én brikke i
et stgrre system som spil-
ler sammen for a na kom-
munens mal. For eksem-
pel ser vi at kommunene
som er best pd a fremme
ombruk og reparasjonstje-
nester, ofte involverer
arbeidsinkluderingsbe-
drifter - kommunens egne
eller andre - i anskaffelser.

Det er ofte kostnadsef-
fektivt, men vel sa viktig er
det at det bekjemper uten-
forskap - kanskje var
stgrste ressursslgsing.

Mange av de smarteste anskaffelsene redefinerer hvordan kommunens behov skal mgtes. Det krever i sin tur end-

]

ringer i hvordan hele organisasjonen jobber, som nar kommuner gar fra a lease biler til & kjgpe «bil-som-tjeneste»,
ILLUSTRASJONSFOTO: BRITT GLOSVIK

skriver Eivind Hoff-Elimari.

Mange av de smarteste
anskaffelsene redefinerer
hvordan kommunens
behov skal mgtes. Det kre-
ver i sin tur endringer i
hvordan hele organisasjo-
nen jobber, som nar Ale-
sund og Bodg na gar fra &
lease biler til & kjope «bil-
som-tjeneste».
Leverandgren garante-
rer da tilgjengelighet av
biler basert pa forhandsbe-
stilling, og ordningen gir
insentiver til alle parter for
a bruke biler pa en mest
mulig ressurseffektiv mate.
Endringen tar oppgaver
fra kommunens medarbei-
dere, samtidig som den

Gode ledere evner a
se hver anskaffelse

som én brikke i et stgrre
system som spiller sam-
men for a na kommunens

mal.

bare gir gevinster hvis
kommunen driver effektiv
internfakturering, handhe-
ver tydelige regler for
kjgregodtgjorelse og ned-
skalerer eget bilverksted.

Den andre maten gode
kommunale ledere inte-
grerer anskaffelsesarbei-
det med resten av virksom-
heten p4, er ved a optima-
lisere samhandlingen mel-
lom innkjopsansvarlige og

resten av organisasjonen.

Innkjgpsradgivere blir
for ofte involvert forst nar
behovseier har bestemt
seg for hva hen skal kjope.
For 4 fa mest mulig verdi ut
av pengene, md innkjops-
radgivere kobles pa tidli-
gere.

1 Bodg mgter hver kom-
munalsjef «sin» kontakt-
person i innkjgpsavdelin-
gen hver fierde til sjette
uke. Slik sees anskaffelser i
sammenheng med hver-
andre. I stedet for a kjgpe
nytt pa rammeavtaler
straks man mangler noe,
finner man grgnnere og
billigere mater & dekke

behovene pa.

Kontraktsoppfelging er
den andre enden av anskaf-
felseslopet som de fleste
har mye a tjene pa a styrke.
Igjen er integrering av inn-
kjgpsfunksjonen med res-
ten av organisasjonen
avgjorende.

Her har kommunale
ledere ansvar for & sgrge
for gode digitale verktgy.
For eksempel har Bergen
kommune tatt i bruk et
brukervennlig innkjops-
analyseverktgy som «snak-
ker» med kommunens gko-
nomi- og kontraktsadmini-
strasjonssystemer. Det gjor
at  kontraktsforvalterne
kan gjennomfgre rutine-
messige priskontroller og
avdekker mer feilfakture-
ring.

Slike kontroller gir oftest
forbausende stor avkast-
ning. Samtidig er verdien
av digitale verktgy propor-
sjonal med dataene som
gar inn i systemet. Derfor
krever Bergen na kon-
trakts- og artikkelnummer
pa fakturaer. Dermed kan
priskontroller og detaljerte
forbruksanalyser automa-
tiseres. Et slikt system kan
ikke komme pa plass uten
at prosessen er eid og for-
statt av  kommunens
overste ledelse.

Nar kommunegkono-
mien er trang, er det fris-
tende a se pa innkjgpsrad-
givere som en ren utgifts-
post som star laglig til for
hogg. Det er a spare seg til
fant.

For & fa mest mulig ut av
innkjopskronene ma poli-
tisk og administrativ
ledelse gjore mer enn a
verne knappe stillingsbrg-
ker. De ma opptre som
gode dirigenter der inn-
kjopsarbeidets fioliner far
samspille med resten av
orkesteret gjennom hele
den kommunale symfo-
nien.

Eivind Hoff-
Elimari
Direktoratet for for-

valtning og gko-
nomistyring (DF@) W \
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