Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune

Sekretariatet
O ENCOHE N

Raufoss, 23. september 2025.
J.ar./referanse: 12-25/VT/ks
KONTROLLUTVALGET I VESTRE TOTEN KOMMUNE

Faste medlemmer:
Leif Petter Hansen (H), leder
Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder

Kjell Borglund (Ap)
Silje Sandsengen (Ap) Kopi til:
Odd-Harry Haugen (Frp) Ordferer, kommunedirektor og

Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mete i kontrollutvalget i Vestre Toten kommune:

Dato: Fredag 3. oktober 2025
Tid: KI. 0830
Sted: Formannskapssalen, riadhuset

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Forfall meldes til undertegnede pé e-post kjetil@kontrollutvalget.no eller telefon/SMS til
99577903.

Deltakelse fra andre i meotet:

o KI. 0830 — sakene 55-57:
Deltakelse: Kommunedirektor Bjorn Fauchald.

e KI. 1000 —sak 58 (NAV Vestre Toten / sosiale tjenester):
Deltakelse: Kommunedirektor Bjorn Fauchald og NAV-leder Knut Redningsby.

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Yookt Gulblhe~—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreter

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbraekken
Parkvegen 9, 2819 Gjgvik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no
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KONTROLLUTVALGET 1
VESTRE TOTEN KOMMUNE
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FOR MOTE I RADHUSET

Fredag 3. oktober 2025

54/2025 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 01.09.2025

55/2025 STATUS FOR FASTLEGETJENESTEN

56/2025 OPPFOLGING AV HENVENDELSE VEDR. PLAN OG
BYGGESAK

57/2025 KOMMUNENS OKONOMISKE SITUASJON OG UTVIKLING

58/2025 NAV VESTRE TOTEN / SOSIALE TJENESTER

59/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 28.08.2025

60/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 25.09.2025

61/2025 REFERATSAKER

62/2025 APEN POST

Raufoss, 23. september 2025.
For utvalgsleder

Yoht G loabhe~—

Kjetil Solbrekken
sekreter



SAK NR. 54/20235

Vestre Toten kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 01.09.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Moeteprotokoll fra mete 01.09.2025 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 1.09.2025 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Maoteprotokollen fra forrige mote legges herved frem til formell godkjenning.



VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
VESTRE TOTEN KOMMUNE

Mandag 1. september 2025 holdt kontrollutvalget mete i rddhuset fra kl. 0900 — 1430.

Som medlemmer motte:

Leif Petter Hansen (H), leder

Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder
Odd-Harry Haugen (Frp)

Kjell Borglund (Ap)

Silje Sandsengen (Uavh.)

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers motte:
Fra sekretariatet: Kjetil Solbraekken (hele motet) og Ole Kristian Rogndokken (sak 46).

Moteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret, ordferer, varaordferer, kommunedirektor, kontrollutvalgets medlemmer og
varamedlemmer, Innlandet Revisjon IKS og Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmaetet ble satt kl. 0900 med leder Leif Petter Hansen som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:
SAK NR. 45/2025 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 02.06.2025
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mate den 02.06.2025 godkjennes.
SAK NR. 46/2025 KOMMUNEBAROMETERET 2025 FOR VESTRE TOTEN
KOMMUNE
Fra behandlingen:
Kontrollutvalgets sekretariat ved Ole Kristian Rogndokken presenterte
rapporten.

Det ble innledningsvis 1 matet opplyst at den utsendte rapporten
(endelig utgave datert 11.08.2025) er oppdatert med ny endelig utgave
datert 14.08.2025. Den siste utgaven av rapporten endrer kommunens
plassering fra 160 til 163 og skyldes endringer i sektor Kultur som er
endret fra 181. til 255. plass.

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.



Vedtak, enstemmig:

1. Kontrollutvalget tar til orientering at Kommunebarometeret 2025

rangerer Vestre Toten kommune som nr. 163 av landets

kommuner.

2. Kontrollutvalget har merket seg at det er variasjoner mellom de 12

sektorene som er rangert:

Sektor Plassering
(357 kommuner 1 alt)
1 Grunnskole 217
2 Pleie og omsorg 173
3 Barnevern 129
4 Barnehage 315
5 Helse 217
6 Sosialtjeneste 68
7 Kultur 255
8 Klima og natur 220
9 Saksbehandling 18
10 | Vann, avlgp og renovasjon 248
11 | Okonomi 284
12 | Kostnadsnivd 84

3. Kommunedirektoren inviteres til & orientere om:

Hvordan kommunebarometeret benyttes i Vestre Toten
kommune som utgangspunkt for vurdering av egen drift,
identifisere forbedringspotensial og laere av andre.

Hvordan man felger opp manglende innrapportering av tall
med tanke fullstendig innrapportering neste ar (enkelte
omrader/sektorer har mangler i innrapporterte nekkeltall).

4. Kontrollutvalget oppfordrer kommunedirekteoren og ha sarlig
oppmerksomhet omkring felgende forhold:

Grunnskolen (217. plass)
Utdanningsniva til leerere:
Andel lerere med kompetanse til & undervise 1 norsk,
engelsk og matematikk 8-10. trinn viser negativ trend.
Vestre Toten (43.3 %) ligger vesentlig under
landsgjennomsnitt (81,5 %).
Fysisk aktivitet: Fysisk aktivitet 5.-7. trinn ligger stabilt
lavt (76) og vesentlig under landssnitt (95,7).
Leksehjelp: Leksehjelp 8.-10. trinn (5,1) ligger vesentlig
lavere enn landsgjennomsnitt (11,5).

o Pleie og omsorg (173. plass)

Skjermede plasser og enerom: Kommunen har vesentlig
mindre andel plasser i skjermet enhet og brukertilpasset
enerom enn landsgjennomsnittet.

Demensomsorgen: Det er rapportert at ingen
hjemmeboende personer i kommunen med demens
mottar tilbud om dagaktivitet.

Bemanning: Avtalte arsverk per 10 000 innbyggere




innen omsorgstjenesten er lavt (277,3) sammenlignet
med landsgjennomsnitt (373,4).

- Innrapportering av nekkeltall: Flere nekkeltall innenfor
sektoren synes a mangle innrapportering fra kommunen.

e Barnevern (129. plass)

- Innrapportering av nekkeltall: To nekkeltall mangler
innrapportering fra kommunen (neokkeltall for Andel
barn i institusjon og fosterhjem og Andel ansatte som
tilfredsstiller kompetansekravet i bvl §15-6.).

e Barnehage (315. plass)

- Kompetanse i kommunale barnehager: Det er rapportert

at ingen av barnehagene i kommunen oppfyller
pedagognormen (landsgjennomsnitt: 61,8 %).
e Helse (217. plass)
- Innrapportering av nekkeltall: Flere nekkeltall innenfor

sektoren synes & mangle innrapportering fra kommunen.

e Klima og natur (220. plass)
- Innrapportering av nekkeltall: To nekkeltall innenfor

sektoren synes & mangle innrapportering fra kommunen.

o Saksbehandling byggesaker (18. plass)

- Saksbehandlingstid: Nekkeltallet «Andel byggesoknader

der kommunen har overskredet lovpalagt
saksbehandling» er oppgitt til null 1 Vestre Toten
kommune. Er dette korrekt?
o Vann, avlep og renovasjon (248. plass)
- Innrapportering av nekkeltall: Ett nekkeltall innenfor

sektoren synes a mangle innrapportering fra kommunen.

SAK NR. 47/2025

REVISJONSRAPPORT OM BEKYMRINGSFULLT
SKOLEFRAV AR - EKSEMPEL FRA OSTRE TOTEN

Fra behandlingen:

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

1.

Forvaltningsrevisjonsrapporten «Oppfoelging av
bekymringsfullt skolefraver i Qstre Toten» tas til orientering.

Rapporten oversendes til kommunedirekteren/
grunnskolesjefen med oppfordring om & ga gjennom rapportens
funn og anbefalinger med tanke pa lering og forbedring i egen
organisasjon.

Kontrollutvalget ber kommunedirekteren/ grunnskolesjefen om
en beskrivelse av kommunens systemer for a registrere
elevfraver, om systemet er egnet til & identifisere
bekymringsfullt skolefraver og hvordan skolene folger opp
bekymringsfullt skolefravaer. Kontrollutvalget ber ogsa om en
redegjorelse for hvordan skoleledelsen kontrollerer at systemer
og rutiner pa omradet fungerer i praksis ute i skolene.
Kontrollutvalget ber om en skriftlig tilbakemelding i saken.




SAK NR. 48/2025

OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
2024-2027 —- VURDERING AV FORUNDERSOKESLSER

Fra behandlingen:

Aktuelle tema for gjennomfoering av forundersekelser ble droftet.
Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

Folgende tema prioriteres:

Demensomsorgen i Vestre Toten

Folges opp slik: Innlandet Revisjon IKS bes om &
gjennomfore en forundersekelse rettet mot kommunens tilbud
til personer med demens. Hensikten med forundersekelsen er
a komme med forslag til innfallsvinkler til en eventuell
forvaltningsrevisjon pa omradet.

Klima, miljo og naturforvaltning

Folges opp slik: Innlandet Revisjon IKS bes om &
gjennomfore en forundersgkelse rettet mot kommunens arbeid
med klima, miljo og naturforvaltning. Hensikten med
forundersgkelsen er & komme med forslag til innfallsvinkler
til en eventuell forvaltningsrevisjon pa omradet.

SAK NR. 49/2025

KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2026

Fra behandlingen:

Sekretariatets forslag til budsjett ble gjennomgétt:

Kto Kontonavn Belop
10800 | Fast godtgjerelse til folkevalgte 69 000
10801 | Mategodtgjerelse 33 000
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 20 000
10990 | Arbeidsgiveravgift 17 000
11001 | Aviser, tidsskrifter, faglitteratur 13 000
11151 |Bevertning meter 7 000
11500 | Kursutgifter 18 000
12700 | Konsulenttjenester (sekretzertjenester) 308 000
13750 | Kjep fra egne IKS’er (Innlandet Revisjon IKS) 1306 000
14290 | Moms (utgift) 77 000
17290 | Momskompensasjon (inntekt) - 77 000
Totalt (kontrollutvalg og revisjon) 1791 000

Det ble gjort folgende endringer:

e Kto. 11001 Aviser, tidsskrifter, faglitteratur
- Posten gkes fra kr. 13 000 til kr. 28 000 (ekning 15 000).
- Begrunnelse: Abonnement pd Kommunal Rapport til alle
medlemmer av kontrollutvalget viderefores.
o Kto. 11500 Kursutgifter
- Posten gkes fra kr. 18 000 til kr. 45 000 (ekning 27 000).
- Begrunnelse: Alle faste medlemmer av kontrollutvalget
tilbys & reise pa Kontrollutvalgskonferansen 2026.



Endringene medferte okning i kontrollutvalgets budsjettramme fra kr.
1 791 000 til kr. 1 836 000. Justert budsjett ble enstemmig vedtatt som
innstilling til kommunestyret.

Vedtak, enstemmig: INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets budsjett for 2026 (ansvar 12000, tjeneste
1101/1102) fastsettes med en gkonomisk ramme pa kr. 1 836 000.

SAK NR. 50/2025 ARSMELDING 2024 FOR INNLANDET REVISJON IKS
Vedtak, enstemmig: Arsmelding 2024 for Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.
SAK NR. 51/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 05.06.2025
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kommunestyrets mote den 05.06.2025 tas til
orientering.
SAK NR. 52/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 19.06.2025
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kommunestyrets mote den 19.06.2025 tas til
orientering.
SAK NR. 53/2025 APEN POST
Fra behandlingen:

Folgende saker ble tatt opp/dreftet:

1) Ekstra mete i kontrollutvalget:
Sekreter informerte om planlegging av ekstra mote 1
kontrollutvalget og avtale med kommunedirektoren om hans
deltakelse.

2) Kontrollutvalgets meteplan og kommunedirektorens
deltakelse i meoter:
Kommunedirektoren er ofte onsket som deltaker 1
kontrollutvalgets meater mht. orienteringer i enkeltsaker. Folgende
ble droftet:
e Behov for koordinering av kontrollutvalgets meteplan med
kommunedirektaren.
o Kommunedirekterens bruk av stedfortreder i
kontrollutvalgets moter.

3) Legetjenesten i Vestre Toten:
Silje Sandsengen (Ap) orienterte.



Motet ble enstemmig lukket under behandlingen av pkt. 3 (Legetjenesten
1 Vestre Toten), jf. kommuneloven § 11-5 (2), jf. offentlighetsloven §13,
jf. forvaltningsloven § 13.

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig: 1. Ekstra mete i kontrollutvalget:
Ekstra mote 1 kontrollutvalget fastsettes til fredag 03.10.2025
kl. 0830.

2. Kontrollutvalgets moteplan og kommunedirekterens
deltakelse i meoter:
Ved utarbeidelse av kontrollutvalgets meateplan for 2026 bes
sekreter om a koordinere denne med kommunedirekteren.
Kommunedirekteren oppfordres til, i sterre grad, & delegere
sin deltakelse 1 kontrollutvalgets moter dersom han selv ikke
kan mete.

3. Legetjenesten i Vestre Toten:
Informasjon gitt 1 metet tas til orientering.

Raufoss, 1. september 2025. RETT UTSKRIFT:
Raufoss, 1. september 2025.

Yookt Glerobho—
Leif Petter Hansen

leder Kjetil Solbreekken
utvalgssekreter

TIL INFORMASJON / OPPFOLGING

Moeoteplan 2025 — Kontrollutvalget: Bestilte oppdrag fra Innlandet Revisjon IKS
(forvaltningsrevisjon mv):
e Mandag 10.02.2025 kl. 0900 o  Forundersokelse: Demensomsorgen
e Mandag 24.03.2025 kl. 0900 (KU-sak 48/2025)
e Mandag 28.04.2025 kl. 0900 o Forundersokelse: Klima, miljo og
e Mandag 02.06.2025 kl. 0900 naturforvaltning (KU-sak 48/2025)
* Mandag 01.09.2025 kI. 0900 Oppfelging av tidligere revisjonsrapporter:
e Mandag 20.10.2025 KkI. 0900 e (ingen) :
¢ Mandag 08.12.2025 k. 0900 &




SAK NR. 55/2025

Vestre Toten kommune

STATUS FOR FASTLEGETJENESTEN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbraekken |Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Bekymringsmelding forte til gransking — Statsforvalteren krever svar ~ Vedlegg 1
(artikkel OA 27.05.2025)

2. Notat: Status legetjenesten 25.04.2025 (delt ut i kontrollutvalgets Vedlegg 2
mote den 28.04.2025)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Kommunedirekterens orientering om status for fastlegetjenesten i Vestre Toten tas til
orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i kontrollutvalgets mote den 2/6-25 (sak 44 Apen post). Det ble i
motet henvist til brev fra Statsforvalteren der det bes om en redegjorelse, jf. ogsé omtale av saken i
OA den 27.05.2025 (se vedlegg 1). Kontrollutvalget fattet slikt vedtak:

Vedr. fastlegetjenesten og brev fra Statsforvalteren:
Kommunedirektoren bes om 4 orientere om status for denne saken i neste mote den
01.09.2025.

Etter avtalte ble oppfolging av saken utsatt til ekstra mete den 03.10.2025.

Sist kontrollutvalget fikk en oppdatering om fastlegetjenesten var i sitt mete den 28.04.2025.
Oversikt over status som ble utdelt i1 dette meotet folger vedlagt saken (se vedlegg 2).



Artikkel, OA 27.05.2025 VEDLEGG 1

Bekymringsmelding ferte til gransking —
Statsforvalteren krever svar

KAMPANIE: Over 600 personer skrev under pa underskriftskampanje. Na vil
Statsforvalteren i1 Innlandet underseoke saken videre. Foto: Jorgen Pedersen

27.05.25 18:46

Joreen Pedersen

Statsforvalteren i Innlandet ber om redegjorelse for fastlegebraket i Vestre Toten.
Det kommer fram i et brev sendt ut til Toten-kommunen.

Vestre Toten kommune har 1 ar behandlet et varsel om ulovlig lange ventelister, mangelfulle
rutiner, mangel pa livsnegdvendig utstyr, rot i journaler og mangel pa vikarer for
legesekretaerer.

Tidligere i mai konkluderte kommunedirektor Bjorn Fauchald med at det ikke forelé noe
brudd pa disse punktene.

Na vil Statsforvalteren underseke saken videre. Toten Idag/OA har forsgkt & komme i kontakt
med saksbehandler i saken, uten a lykkes.

Utredning

Kommunen selv undersgkte klagen, som ble behandlet som et internt varsel blant ansatte 1
kommunen.

Varselet sendt inn av to fastleger i kommunen omhandlet ogsé en av lederne i kommunen. Det
ble nedsatt en varslingsgruppe, men det var kommunedirektor Bjorn Fauchald som ledet
behandlingen av varselet.

I ettertid har flere reagert pa at kommunen selv behandlet varselet, i stedet for & involvere en
uavhengig tredjepart.


mailto:jorgen.pedersen@oa.no
https://www.totenidag.no/fastleger-slar-alarm-i-vestre-toten-frykter-for-liv-og-helse/s/5-109-115605
https://www.totenidag.no/fastleger-slar-alarm-i-vestre-toten-frykter-for-liv-og-helse/s/5-109-115605
https://www.totenidag.no/fastleger-slar-alarm-i-vestre-toten-frykter-for-liv-og-helse/s/5-109-115605

N4 vil Statsforvalteren i Innlandet undersgke saken naermere, gjennom ferst en redegjorelse
fra kommunen.

Bakgrunnen for utredningen er bekymringsmelding fra en av Vestre Totens innbyggere, Anne-
Grete Hagen.

Etter & ha fatt kjennskap til forholdene beskrevet i varselet, startet Anne-Grete Hagen en
underskriftskampanje til stette for fastlegene. I varselet ble det krevd at fastlegene skulle

overta den daglige driften av legekontorene.

VARSEL: Et av varslene kom fra en fastlege tilknyttet Sagatunet Legesenter pa
Raufoss. Foto: Jergen Pedersen

Kan vere ferdig

Kommunen har fatt frist til 26. mai med & svare opp Statsforvalteren. I mellomtiden pagér det
meter med den ene fastlegen bak varselet.

Fastlegen ved Sagatunet legekontor, Uy Bach, var en av personene bak varselet. Nér
konklusjonen fra kommunen kom, opplyste han til OA/Toten Idag at han ville vurdere sitt
engasjement i kommunen.

I slutten av mai kom sekerlisten til legestilling ved legekontoret ved Vinstra i Nord-Fron. Tre
sokere har sgkt pa stillingen, deriblant Bach.

Dette er samme legekontor hvor tidligere fastlege i Vestre Toten, Gabriel Svedenborg ogsa dro
til etter sitt vikariat i kommunen.

Fastlegesituasjonen i kommunen har tidligere vaert mye omtalt da kommunen hadde store hull
i fastlegeordningen. I dag er 14 av 16 fastlegehjemler fylt opp med leger pa en fast og
forpliktende avtale med kommunen.

To av hjemlene er ivaretatt av vikarer.
Lange ventetider

Samtidig erkjenner kommunen at innbyggerne opplever lang ventetid pa time hos fastlege.
Kommuneoverlege Jens Morch sa til OA/Toten Idag tidligere i mai at kommunens arbeid har
vert til det bedre.

— Det er mye mer stabilt nd enn det har vert tidligere. Vi forseker & legge til rette for en ny
generasjon leger som forst og fremst ensker & vare leger, uten kontoradministrasjon, sa han.

Statsforvalteren har tidligere avdekket alvorlige feil og lovbrudd i hjemmetjenestens
medisinhandtering i Vestre Toten.



https://www.totenidag.no/anne-grete-vil-beholde-legen-sin-har-startet-underskriftskampanje/s/5-109-115812
https://www.totenidag.no/anne-grete-vil-beholde-legen-sin-har-startet-underskriftskampanje/s/5-109-115812
https://www.gd.no/tre-sokere-til-to-legestillinger/s/5-18-2275623
https://www.oa.no/vestre-toten-mangler-fem-av-fjorten-fastleger-fylkeslegen-er-bekymret/s/5-35-1043394
https://www.oa.no/krisen-i-hjemmetjenesten-kommunetopper-politianmeldt-for-grove-tjenestefeil/s/5-35-1388092

VeAlogy 2

Status legetjenesten 25.04.25

Det er pri dag 16 fastlegehjemler i Vestre Toten, fordelt pa 5 legekontorer.

o 14 av 16 fastlegehjemler er besatt av leger med en fast, forpliktende avtale med

kommune.
o 2avhjemlene erivaretatt av vikarer (den ene hjemmelen er forelgpig midlertidig)

Raufoss kommunelegekontor

o Privat driftet legekontor med 4 fastleger og en LIS1 lege (tidligere kalt turnuslege)
o 1 fastlege drifter etter neeringsdriftsmodellen
o Beholder alle inntekter
o Dekker selv utgifter til drift av kontor og hjelpepersonell
o Legen far utbetalt basistilskudd fra kommunen.
o 3fastleger har en 8.2- avtale med kommunen.
o Legen beholder egne inntekter
o Kommunen dekker utgifter til drift av kontor og hjelpepersonell
o Kommunen beholder basistilskudd
o 1 fastlege er spesialist i allmennmedisin og 3 av fastlegene er under spesialisering og har
avtale med kommunen om spesialiseringsutdanning.

Boverbru Legekontor

o Privat driftet legekontor med 4 fastleger
o Alle legehjemlene ved kontoret er pr d.d. besatt av faste leger med en forpliktende avtale
med kommunen
o En avfastlegene slutter 01.05 grunnet overgang til kirurgi. Rekrutteringsprosess
erigang. Under rekrutteringsprosess ivaretas hjemmelen av en tidligere fastlege
ved kontoret.
o Alle fastlegene har en forpliktende avtale med kommunen
Alle legene er spesialister i allmennmedisin
o Kontoret driftes etter naeringsdriftsmodellen
o Beholder alle inntekter
o Dekker selv utgifter til drift av kontor og hjelpepersonell
o Legene far utbetalt basistilskudd fra kommunen.

o

13



Torvet Legekontor

o Privat driftet legekontor med 1 fastlege som har en fast, forpliktende avtale med
kommunen
o Legen erspesialistiallmennmedisin
o Kontoret driftes etter neeringsdriftsmodellen
o Beholder alle inntekter
o Dekker selv utgifter til drift av kontor og hjelpepersonell
o Legene far utbetalt basistilskudd fra kommunen.

Sagatunet Legesenter

o Kommunalt driftet legekontor med 4 fastleger
o 3avlegehjemlene ved kontoret er pr d.d. besatt av faste leger med en forpliktende
avtale med kommunen
o 1nylegehjemmelble opprettet 01.01.25.
o Ny fastlege med fast forpliktende avtale starter den 05.05.25.
o |periodenfra01.01.- 05.05 har hjemmelen veert ivaretatt av en vikarlege.
o 3avfastlegene er spesialister i allmennmedisin og 1 fastlege er under spesialisering og
har avtale med kommunen om sitt spesialiseringsutdanning.
o Kontoret har 4 arsverk hjelpepersonell pé 4 leger

Nysethvegen Legekontor

o Kommunalt driftet legekontor med 2 fastleger og en midlertidig fastlegehjemmel som
ivaretas av vikar
o Midlertidig fastlegehjemmel med ble opprettet fra 01.01.25
o Begge de faste legene startet i desember 2024 og den midlertidige hjemmelen
ble opprette for 4 avhjelpe de to nyansatte legene i oppstartfasen pa nytt kontor
og i ny kommune. Vikaren som betjener hjemmelen, er erfaren og godt kjent pa
kontoret. '
o 1fastlege er spesialisti allmennmedisin
o 1fastlege
o—3-avfastlegene-erspesiatisteri-altmennmedisin.og-1-fastlege-erunderspesialiseringog—
~haravtale-med-kemmunen-emsittspesialiseringsutdanning.

o Kontoret har 2 arsverk hjelpepersonell pa 2 faste leger

Andre kommunale legestillinger

o Kommuneoverlege 60% stilling. Er besatt
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Stedfortreder for kommuneoverlege 2,3% stilling. Er besatt
Sykehjemslege
o 50 % stilling pad Gimleomradet er besatt (og utvidet fra 40 til 50%) fra 01.01.25
o 100 % stilling pa helsehuset er ubesatt, men ivaretas av gode erfarne vikarer. Er

utlyst og rekrutteringsprosess eri gang.

Helsestasjonslege 20% stilling er besatt
o Skifte av lege fra 1/5, men begge har fast avtale med kommunen

Skolelege 11% stilling
o Erubesatt, men erirekrutteringsprosess.

Veileder for lege i spesialisering 20% + 8% er besatt

Lege i kriseteam 2,67% er besatt
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SAK NR. 56/2025

Vestre Toten kommune

OPPFOLGING AV HENVENDELSE VEDR. PLAN OG
BYGGESAK

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken |Ja

Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Diverse brev og e-post i forbindelse med saken — 8 stk, Ja (unntatt offentlighet)
mottatt i perioden 23.06.2025 — 08.09.2025.

2. Retningslinjer for handtering av henvendelser til Nei

kontrollutvalget i Vestre Toten kommune

FORSLAG TIL VEDTAK:

Kommunedirekterens informasjon om oppfelging av saken det gjelder tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i kontrollutvalgets mete den 02.06.2025 (sak 44, Apen post).

Vedr. oppfeleing av henvendelse vedr. plan og byggesak:
Kommunedirekteren bes om 4 orientere om status for denne saken i neste meote den

01.09.2025.

Etter avtale ble oppfelgingen av saken utsatt til kontrollutvalgets mete den 03.10.2025.

Henvendelsen gjelder samme sak som har vert droftet ved flere anledninger i kontrollutvalget 1
perioden 2024-2025.



SAK NR. 57/2025

Vestre Toten kommune

KOMMUNENS OKONOMISKE SITUASJON OG

UTVIKLING
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken | Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Budsjett- og aktivitetsoppfolging - ferste tertial 2025 Nei
2. Lovlighetskontroll rsbudsjett 2024 og ekonomiplan 2025-2028 Ja (vedlegg 1)
(brev fra Statsforvalteren 28.03.2025)
3. Mal: 11 millioner i pluss. Prognose: 34 millioner i underskudd Ja (vedlegg 2)

(artikkel i OA 31.07.2025)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Kommunedirektorens orientering om status for kommunens ekonomiske situasjon
tas til orientering.

2. Statsforvalterens lovlighetskontroll av drsbudsjettet 2025 og ekonomiplan 2025-2028
tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har bedt om & bli holdt lepende orientert om den gkonomiske situasjonen 1
kommunen. Kommunedirekteren er invitert til & orientere.

Nedenfor folger kommunedirekterens oppsummering til kommunestyret i deres mote den
05.06.2025, jf. kommunedirekterens saksfremlegg 1 k.sak 78/2025 (sak: Budsjett- og
aktivitetsoppfolging - forste tertial 2025).

Statsforvalterens brev etter gjennomfort lovlighetskontroll med kommunens budsjett 2025 og
okonomiplan 2025-2028 er vedlagt saken. Brevet ble fremlagt for kommunestyret 1 deres moate den
05.06.2025.
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Budsijett- og aktivitetsoppfelging pr. 1. tertial 2025:

Kommunestyrets behandlet kommunedirekterens rapport for 1. tertial 2025 i deres meote den
05.06.2025. Kommunedirekteren beskriver den gkonomiske situasjonen slik:

Driftsbudsjettet for 2025:

Rapporten for forste tertial 2025 viser et stort negativt avvik i forhold til budsjett og at
det vil bli sveert vanskelig a klare d nd resultatmdlet i driftsbudsjettet for 2025. Det er
budsjettert med et driftsresultat pa 0,8 % eller 11,2 millioner. Overskuddet er i
budsjettet avsatt til inndekning av tidligere dars merforbruk. Rapporten har en
arsprognose med underskudd pa 34 mill. kr og et samlet negativt avvik i forhold til
budsjett pa om lag 45 mill. kr.

Tjenesteomradene har en prognose pd om lag 32 mill. i merforbruk for hele aret.
(Korrigert for avvikene pd fellesomrade 11 sa er avviket pa 21 mill. kr). Dette er
alvorlig og krevende og det md jobbes malrettet for d komme ut med et vesentlig
bedret resultat ved drets slutt. Kommunedirektoren har gitt tjenesteomrddene
tydelige oppdrag om gjennomforing av tiltak for d redusere utgiftene resten av dret.
Dette ble ogsa gjort etter forste tertial i 2024 og driften ble vesentlig bedret resten av
dret.

Resterende merforbruk er i all hovedsak knyttet til finans og et rentenivd som er
relativt mye hoyere enn den rentebanen som det ble budsjettert etter hosten 2024.
Dette sammen med svekket likviditet, gjor at netto finansutgifter ligger an til d bli
vesentlig hoyere enn i budsjettet. Dette er ogsd et omrdde som det er vanskelig d
korrigere inn i lopet av budsjettaret. Alternativet er vesentlige kutt i tjenestetilbudet,
noe som anses som urealistisk nar realiteten er at det kreves veldig stram styring og
forsiktig budsjettdisponering for d oppnd balanse i de ordincere drifisbudsjettene.
Statsforvalteren i Innlandet har gjennomfort lovlighetskontroll av Vestre Toten
kommunestyres vedtak i sak 155/2024, Styringsdokument 2025, budsjett 2025 og
okonomi- og handlingsplan 2025 — 2028. Vedtaket ble fattet i kommunestyremotet
den 19. desember 2024, og medforte innmelding i ROBEK pd grunn av merforbruk
som ikke blir dekket inn over to ar, jf. Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) §28-1, bokstav c. Lovlighetskontrollen ble gjennomfort i henhold
til kommuneloven §27-1 andre ledd og §28-3, forste ledd. Brevet er vedlagt. Det
pdpekes at det ikke er samsvar mellom de obligatoriske tabellene i forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. (forskriften) §$5-4 til 5-6. Ad punkt 1 og 2 i Statsforvalterens
vedtak anbefaler Statsforvalteren kommunedirektoren d legge frem korrekte tabeller,
og orientere kommunestyret om de endringene som er gjort. Kommunestyret
anbefales a fatte nytt vedtak, da tabell §5-4 er obligatorisk og viser kommunens
disponering og bruk av inntektene fordelt pa tjienesteomrdde. Korrigerte tabeller er
vedlagt og kommunedirektoren innstiller pa at kommunestyret vedtar disse.

Investeringsbudsjettet for 2025:

Investeringsbudsjettet inneholder rebudsjetterte midler fra 2024 og omdisponeringer
mellom prosjekter. Det foreslds d rebudsjettere 60,273 millioner kroner fra 2024 til
2025. Alle prosjektene finansieres med lanemidler og noe tilskudd. De siste drene

har vi ikke nodvendigvis foretatt suppleringsldan for a fullfinansiere alle vedtatte
investeringsprosjekter etter rebudsjettering. Dette fordi vi av erfaring vet at det blir
forskyvninger tidsmessig i utforelsen av prosjektene eller noen fd ganger at de rett og
slett ikke gjennomfores. Fra 2024 til 2025 er det 23,05 millioner i ubrukte lanemidler. 1
henhold til opprinnelig investeringsbudsjett skal det ldnes 68,57 millioner kroner til
prosjekter vedtatt for 2025. Til sammen er det dermed 91,62 mill. kr tilgjengelig.
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Behovet for d dekke alle kostnadene som er budsjettert inkludert rebudsjetteringen er
derimot 150,408 millioner. Det blir neppe mulig d gjennomfore alt dette og vi kommer
tilbake i neste tertialrapport med en vurdering av behovet for d ytterligere laneopptak.

Vurdering

Det er gjort store reduksjoner i budsjettet for 2025 pd til sammen 50 mill. kr og det er
kuttet om lag 150 mill. kr bare de siste tre arene I tillegg til arlig omstilling og
innstramminger siden 2018. Utfordringene budsjettmessig er i stor grad skapt
gjennom manglende kompensasjon for kostnadsveksten over flere ar, noe som i
betydelig grad har rammet lavinntektskommuner som Vestre toten kommune. Okte
finanskostnader gjennom betydelig okt markedsrente har forverret situasjonen.
Merforbruket i prognosen viser hvor presset budsjettsituasjonen er. Det er
selvfolgelig en malsetting d bedre resultatet mest mulig ved drets slutt.
Kommunedirektorens rapport og oppsummering har en prognose som tilsier at det
med dagens rammevilkar, blir vanskelig d komme ut med arets regnskap i balanse.
Det viser igjen hvor nodvendig det er a jobbe langsiktig med omstilling i virksomheten
for d fa beerekraftig drift. God styring, gjennomforing av tiltak for d redusere varslet
merforbruk og en mer positiv utvikling i skatteinngangen okt kompensasjon for
kostnadsvekst og en raskere og storre rentenedgang en i de siste prognoser som vi
baseres oss pad kan bidra til a bedre drsresultatet.



VEDLEGG 1

@ Statsforvalteren i Innlandet Vér dato: Var ref:
28.03.2025 2025/1382
Deres dato: Deres ref:
Vestre Toten kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 84 Christen Ness, 48174351

2831 RAUFOSS

Lovlighetskontroll arsbudsjett 2025 og skonomiplan 2025-2028 - Vestre
Toten kommune

Statsforvalteren i Innlandet har gjennomfart lovlighetskontroll av Vestre Toten kommunestyres
vedtak i sak 155/2024, Styringsdokument 2025, budsjett 2025 og skonomi- og handlingsplan 2025 -
2028. Vedtaket ble fattet i kommunestyremgtet den 19. desember 2024, og medfarte innmelding i
ROBEK pa grunn av merforbruk som ikke blir dekket inn over to ar, jf. Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) §28-1, bokstav c. Lovlighetskontrollen ble gjennomfert i henhold
til kommuneloven 827-1 andre ledd og 828-3, forste ledd.

Statsforvalterens vedtak
Statsforvalteren opphever ikke kommunestyrets vedtak, men vil papeke fglgende:

1.

Kommuneloven §14-4 tredje ledd, @konomiplanen og drsbudsjettet skal settes opp i balanse og
veere realistiske, fullstendige og oversiktlige. Statsforvalteren vurderer disse kravene til  veere
oppfylt, men er kritisk til realismen. De budsjetterte netto driftsresultatene i gkonomiplanen
er helt avhengig av gkte rammetilskudd og skatteinntekter det enkelte ar. Statsforvalteren
mener et forsiktighetsprinsipp burde bli lagt til grunn i budsjett og skonomiplanen, og
anbefaler kommunen a legge seg pa KS sine anslag. Budsjett og gkonomiplanen kan
revideres, jf. kommuneloven 814-5 andre ledd, Kommunestyret eller fylkestinget skal endre
drsbudsjettet ndr det er nadvendig for G oppfylle lovens krav om realisme og balanse. En
revidering ber giennomferes og legges frem for kommunestyret til vedtak nar revidert
nasjonalbudsjett er kjent i mai.

2. Det erikke samsvar mellom de obligatoriske tabellene i Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
(forskriften) 885-4 til 5-6. | tabell 85-5 er det avsatt 5 mill. kroner fra drift til finansiering av
investeringer i 2025, uten at dette er angitt i tabellene etter §85-4 og 5-6. Det er ikke fort bruk
av eller avsetning til bundne fond i tabell 85-4, mens det er gjort i tabell 85-6.

3. Det er ikke samsvar mellom netto driftsresultat i tabellene §85-4 og 5-6.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 61 26 60 00
sfinpost@statsforvalteren.no Postboks 987 Gudbrandsdalsvegen 186, www.statsforvalteren.no /in
Sikker melding: 2604 Lillehammer Lillehammer

www.statsforvalteren.no/melding Parkgata 36, Hamar Org.nr. 974 761 645
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Ad punkt 1 og 2 anbefaler Statsforvalteren kommunedirektgren a legge frem korrekte tabeller, og
orientere kommunestyret om de endringene som er gjort. Kommunestyret anbefales a fatte nytt
vedtak, da tabell §5-4 er obligatorisk og viser kommunens disponering og bruk av inntektene fordelt
pa tjenesteomrade.

Lovlighetskontrollen
Lovlighetskontrollen er giennomfgrt etter kommuneloven 827-1 andre ledd og 828-3, forste ledd.

Myndigheten til & foreta lovlighetskontroll av kommunale vedtak er delegert til Statsforvalteren.
Ordningen med lovlighetskontroll er begrunnet i hensynet til gkt rettssikkerhet, & fremme tillit til
forvaltningen, samt a sikre faglig kvalitet pa forvaltningens avgjgrelser.

Ved en lovlighetskontroll skal Statsforvalteren ta stilling til om vedtaket:

a) Har et lovlig innhold (materiell kompetanse)
b) Er truffet av noen som har myndighet til 4 treffe et slikt vedtak (personell kompetanse)
c) Har blitt til pa lovlig mate (prosessuell kompetanse).

| forhold til bokstavene b og c finner ikke Statsforvalteren noen formelle feil, vedtaket er fattet av
kommunestyret innen den frist som er satt av departementet, og dokumentet har blitt til pa lovlig
mate. Vi vil i var giennomgang ha fokus pd om vedtaket har lovlig innhold. Det er i var gjennomgang
lagt vekt pa realismen i budsjettet jf. Kommunelovens & 14-4 @konomiplan og drsbudsjett og §14-5
Arsbudsjettets bindende virkning. Budsjettstyring og Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. (forskriften) etter §85-4 til 5-6.

Budsjett og okonomiplanen til Vestre Toten

Dokumentet synliggjer en utfordrende gkonomisk situasjon, som vil kreve mye av bade
kommunestyret og organisasjonen. Kommunelovens krav om realisme innebzarer at det ma gjeres
en vurdering av sentrale premisser for utarbeidelse av gkonomiplanen og arsbudsjettet,
eksempelvis skatteinngang, rammetilskudd, utviklingen i innbyggertall, priser og renter, for & unnga
at inntekter overvurderes og utgifter undervurderes. | forarbeidene til kommuneloven utdyper
departementet hva som ligger i kravet om at budsjettet skal veere realistisk:

«Dette gjelder bade ved fastsettelse og gijennom budsjettaret. At budsjettet skal vaere realistisk
innebaerer at de enkelte bevilgninger og de inntektsrammer budsjettet bygger pa, skal veere fort opp
ut fra hva som kan paregnes. En rekke av de inntekter som innarbeides i budsjettet og de
bevilgninger som er fert opp, vil vaere anslag for aret. Det er et krav at bade anslag over inntekter og
utgifter er realistiske. Dersom det viser seg ngdvendig a ta opp et likviditetslan, innebaerer kravet om
realisme at renter pa Idnet ma innarbeides i budsjettet. Det er av stor betydning at det er
sammenheng mellom de forutsetninger som ligger til grunn mellom inntekter og utgifter. Det ma for
eksempel veere konsistens mellom anslag for skatteinntekter og lgnnsutgifter i budsjettet.»

Kravet om realisme er videre utdypet av departementet i en uttalelse gjengitt i tolkningsrundskriv
H19/05. | realismevurderingen har vi et helhetlig blikk pa den gkonomiske situasjonen og

kommunens budsjett. Alle budsjettvedtak vil veere beheftet med noen grad av usikkerhet. Det blir
dermed en skjgnnspreget vurdering av om elementer i budsjettet i sum gjgr budsjettet urealistisk.

Vestre Toten kommunestyre har vedtatt budsjett 2025 og skonomiplanen 2025-2028 i balanse, det

er fullstendig og oversiktlig, jf. kommuneloven 814-4 tredje ledd. Realismen i budsjettet vil vi komme
tilbake til under omtalen av inntektssiden. Kommuneloven 814-4 fgrste ledd sier: @konomiplanen skal
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vise hvordan langsiktige utfordringer, mdl og strategier i kommunale og regionale planer skal faiges opp.
Budsjettet gir en oversiktlig fremstilling av kommunens planer og hvordan gkonomiplanen utgjer
handlingsdelen til disse. Kommunen jobber med tiltak for a fa budsjettet i balanse, der mulighetene
for det enkelte tjenesteomrade er godt beskrevet i budsjettdokumentet.

Vurdering av realismen i budsjett 2025 og ekonomi- og handlingsplan 2025-2028
Kommunedirektaren legger til grunn en lannsvekst pa 4,6% og en prisvekst pa 3%. Dette er i trad
med SSB og regjeringens anslag for 2025. Videre er det forutsatt en flytende rente pa 4% i 2024, som
er i trad med Norges Banks rentebane av september 2024. Budsjettet er stramt, og det tas noe risiko
i 2025 budsjettet ifelge kommunedirektgren.

Vurderingen av realismen er gjort etter en gjennomgang av kommunestyrets vedtatte budsjett 2025
og skonomi- og handlingsplan 2025-2028. Driftsbudsjettet er giennomgatt med hensyn til 4 vurdere
kostnads- og inntektssiden. Investeringsbudsjettet og laneopptak vurderes ut fra utvikling i netto
lanegjeld, og virkning pa finanskostnadene.

Driftskostnadene

| budsjettet er det lagt inn innsparingskrav pa tjenesteomradene med til sammen 40 mill. kroner.
Det er 8 mill. kroner lavere enn malet for a fa et overskudd pa 17,25 mill. kroner i 2025, slik det
fremkommer av kommunedirektgrens innledning. | ettertid ser det ut til at dette har endret seg, jf.
forskjellene i forskriften tabell §5-4 pa sidene 6 og 43, der tabellen pa s. 6 inngar i vedtaket til
kommunestyret med et netto driftsresultat pa 11,2 mill. kr i overskudd. Tabellen pa s. 43 viser 17,25
mill. kr i overskudd. Tabell 85-6 viser et tredje netto driftsresultat pa 8,529 mill. kr i 2025. Denne er
ogsa vedtatt av kommunestyret. Hvilket av de tre netto driftsresultatene som er gjeldende, og
hvordan disponerte midler er besluttet brukt, kommer dermed ikke frem. Kommuneloven §14-5
Arsbudsjettets bindende virkning. Budsjettstyring, fastslar i farste ledd ferste punktum at arsbudsjettet
er bindende for kommunestyret og underordnet organ. Arsbudsjettet skal angi bindende rammer
for arets tilgang pa midler og disponering av midlene. Nar nettodriftsresultatene ikke samsvarer
mellom tabellene 885-4 og 5-6, som vil bli omtalt neermere under, innebaerer det usikkerhet om
hvordan midlene skal disponeres. Kommunestyret har etter var oppfatning fattet et vedtak som ikke
gir en bindende virkning, sa lenge disponeringen av midler viser forskjellige netto driftsresultater.

Ut over det viser budsjett og skonomiplanen pa en oversiktlig og god mate de innsparinger som det
enkelte tjenesteomrade skal giennomfere. Innsparingene for 2025, s. 22 - 24 gir god oversikt over
innsparingskravene til det enkelte tjenesteomrade. Senere i dokumentet vurderes innsparingene
under giennomgangen av hvert enkelt tjenesteomrade. Her beskrives det enkelte tiltak godt. Flere
tjenesteomrader har lagt til grunn en kostnadsvekst som overstiger lgnns- og prisstigningen for
2025. Det bidrar til en kostnadsvekst som ma dekkes inn gjennom gkte inntekter.

Driftsinntekter

Tatt i betraktning kommunens budsjett for 2024 og 2. tertial regnskapsrapport, var inntektssvikten
en sentral begrunnelse fra kommunedirektgren for prognosen om merforbruk. | den vedtatte
budsjett og skonomiplanen 2025-2028 er det lagt inn hgyere inntekter fra rammetilskudd og
skatteinngang enn det KS har beregnet.

| forhold til KS sin beregning av rammetilskudd og skatteinngang, har Vestre Toten kommune
budsjettert 12, 27 og 42 mill. kroner hgyere for henholdsvis drene 2026, 2027 og 2028 enn det KS
legger til grunn. Dette utgjer en vesentlig del av netto driftsresultatene disse arene, og er en kritisk
forutsetning for & oppna netto driftsresultater pa 2,5% som angitt i gkonomiplanen.
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Kommunedirektgren legger befolkningsvekst, gkt skatteinngang og en generell inntektsgkning til
grunn for veksten i de frie inntektene. Befolkningsutviklingen i 2024 viser imidlertid en nedgang, og
det blir et spgrsmal om hvor realistiske disse forutsetningene er. | tillegg ligger det en forventning
om at Stortinget skal gke kommunenes frie inntekter utover det som ligger i statsbudsjettet.

Overvurdering av inntektspotensialet pa denne maten kan bidra til redusert nedbetaling av tidligere
udekket merforbruk. Kommunedirektgren papeker i sin innledning skattesvikt som en risikofaktor.
Denne usikkerheten burde etter vart syn blitt tatt hensyn til i budsjettet.

Ut fra tidligere budsjetter og ekonomiplaner ser vi hvordan kommunen over de to siste arene har
overvurdert veksten i de frie inntektene. Nar denne veksten uteble, har det synliggjort de
gkonomiske utfordringene kommunen har med 4 tilpasse drifts- og finanskostnadene til
inntektsnivaet. Kommunen burde etter vart syn vurdert anslagene pa de frie inntektene ut fra et
forsiktighetsprinsipp, som i st@rre grad ville synliggjort de gkonomiske utfordringene kommunen
har. Slik budsjett og skonomiplanen na fremstar, skaper den store forventninger til de gkonomiske
resultatene fremover.

Lanegjeld

Kommunen har sveert hgy lanegjeld, der netto lanegjeld og netto renteeksponert lanegjeld utgjer
henholdsvis 136,6% og 110,7% av brutto driftsinntekter per 31.12.2023. Statsforvalteren vurderer
netto lanegjeld over 95 prosent som hgyt. Det har veert en stor gkning i netto lanegjeld i
kommunesektoren generelt over mange ar, og Vestre Toten ligger hayere enn bade lands- og
fylkesgjennomsnittet.

Den renteeksponerte gjelda medferer hgye avdrag og rentekostnader for kommunen. | 2023
utgjorde finanskostnadene 7,6% av brutto driftsinntekter. En stor andel av kommunens frie inntekter
ma dermed brukes til 8 dekke disse. Dette legger ytterligere press pa innsparinger pa driften, da de
frie inntektene ikke dekker kommunenes finanskostnader.

| arsbudsjettet er Norges Banks renteprognose fra september 2024 lagt til grunn for beregning av
renteutgiftene i budsjettdret. Flytende rente ble der beregnet til 4% i 2025. Rentebanen av
19.12.2025 viser at styringsrenten ikke reduseres til det nivaet fer 1. juli. Videre viser prognosen flere
rentenedsettelser frem til og med 2027.

Usikkerheten rundt renteutviklingen burde etter vart syn i sterre grad bli synliggjort i
budsjettdokumentet. Her kunne kommunedirekt@ren lagt frem en stresstest av forskjellige
rentescenarier, som synliggjer risikoen dersom rentebanen ikke blir som Norges Bank la til grunn i
september. En konsekvens av en renteutsettelse er ytterligere innsparinger pa driften for & oppna
budsjetterte netto driftsresultater.

| budsjett og gkonomiplanen er det lagt inn en svak gkning i renteutgiftene fra 2024 til 2025, deretter
holdes de fast pa 2025 niva ut planperioden, tabell §5-6. Dette avviker fra tabell §5-4 som viser en
nedgang i rentekostnadene fra 2024 til 2026 og deretter en gkning. Her burde det ligget en
forklaring til avviket, da det ser ut til at rentekostnadene er fordelt pa det enkelte tjenesteomrade i
tabell §5-4.

Investeringsbudsjettet legger opp til lave laneopptak i 2025 og 2026, mens de i 2027 og 2028 gker

kraftig pa grunn av nytt sykehjem. Finanskostnadene forventes ikke & gke fer i 2029, nar
sykehjemmet er ferdigstilt.
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Etter innmeldingen av Vestre Toten kommune i ROBEK skal Statsforvalteren hvert ar godkjenne
laneopptakene til kommunen innevaerende budsjettar. Vi vil vaere restriktive med a godkjenne
laneopptak som ikke er lan til videre utlan (startldn) eller 1an til investeringer som kan bidra til
reduserte utgifter fremover. Anbefalingen for kommuner med svak gkonomi er a redusere
lanegjelda dersom den er hay, og ikke ta opp l1an som overstiger avdragene gjeldende budsjettar.
Vedtatt laneopptak i 2025 er i trad med anbefalingen, og ble godkjent av Statsforvalteren i eget brev
av 21.2.2025.

Statsforvalteren vurderer at fremtidige laneopptak i gkonomiplanen for Vestre Toten kommune ma
begrenses til strengt ngdvendige tiltak. Planlagte investeringer i gkonomiplanen ber bidra til
redusere driftsutgiftene pa lengre sikt. Videre godkjenning av Idneopptak betinger at det synliggjeres
hvilken innsparing planlagte investeringer er ment a gi, og finansieringen av disse.

Feil i tabeller forskriftens 885-4 til 5-6

| vedtaket til Vestre Toten kommunestyre i sak 155/2024, Styringsdokument 2025, fremkommer ikke
tabellene §5-4 og 85-6 i forskriften som en del av dette, mens det i styringsdokumentet er fremstilt
som om de to tabellene ble vedtatt av kommunestyret. Vi har i det videre forholdt oss til protokollen
og vedtaket der. Det innebaerer at de feil og mangler som blir papekt i tabellene skal rettes, og
fremlegges for kommunestyret til orientering.

Feilen ligger i overfering fra drift til investeringer. | tabell forskriftens §5-5 er det pa rad 20 Overfaring
fra drift, fart 5 mill. kroner i 2025. Dette fremkommer ikke i tabellene §5-4 rad 18 eller i 85-6 rad 25
som det etter forskriften skal gjere. En overfering fra drift til investering vil kunne pavirke inndekning
av tidligere ars merforbruk, som da vil reduseres med 5 mill. kroner. Dersom belgpet skal dekkes
ved bruk av bundne fond, ma det komme frem av rad 20 i §5-4 og rad 22 i §5-6.

Videre er det ikke samsvar mellom netto driftsresultat i de to tabellene, forskriftens §5-4 og 85-6, for
noen av arene i skonomiplanen. | veileder til budsjett- og regnskapsforskriften star det at netto
driftsresultat i de to tabellene skal veere like. Tabellene ma derfor korrigeres slik at det blir samsvar
mellom netto driftsresultatene. Brutto driftsresultatene er ogsa forskjellige i de to tabellene, men
dette kan variere da renter og avdrag kan budsjetteres pa de enkelte budsjettomradene hvis det
anses som hensiktsmessig. Det forklarer forskjellen mellom de to tabellenes brutto driftsresultat.

| tabell 85-4 fremkommer ikke avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond, mens det gjores i §5-6.
Her skal det vaere samsvar mellom de to tabellene. Disponering eller inndekning av netto
driftsresultat skal komme frem begge steder.

Det er heller ikke samsvar mellom to versjoner av tabell §5-4, pa sidene 6 og 43. | disse to tabellene
er netto driftsresultat henholdsvis -11,2 mill. kr og -17,3 mill. kr. Tabellen pa side 43 har heller ikke
bruk og/eller avsetninger til bundne fond. Dersom begge tabellene skal innga i styringsdokumentet
ma de veere like.

Forholdene som er nevnt over ma korrigeres og fremleggelse for kommunestyret til orientering.

Statsforvalterens oppsummering

| var giennomgang av budsjettet er det ikke avdekket feil eller mangler som gir grunnlag for a
oppheve vedtaket. Vi vil likevel papeke enkelte momenter som bgr vurderes ved revideringen av
budsjettet. Kommunestyrets plikt til & vedta arsbudsjett og ekonomiplan er gitt i kommuneloven
814-2. Kommunestyrets og fylkestingets plikter, bokstav a. | henhold til kommuneloven §14-4.
@konomiplanen og drsbudsjettet, skal budsjettet vise kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger,
settes opp i balanse og veere realistisk. Vi finner at disse kravene for en stor del er oppfylt, men har
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papekt enkelte forhold rundt realismekravet, og avviket mellom obligatoriske oppstillinger av drifts-
og investeringsbudsjettet, forskriften §85-4 og 5-6.

Det a snu store underskudd til overskudd er krevende, noe kommunen er godt kjent med.
Kommunen skal i lgpet av ett ar oppna et moderat overskudd og deretter netto driftsresultater pa
2,5%. De gode resultatene skal oppnas giennom omstillinger innen tjenesteomradene, og okte
inntekter. Vi oppfatter driftskostnadene som realistiske, mens finanskostnadene er utsatt for en
betydelig risiko med tanke pa renteutviklingen. Inntektssiden mener vi er basert pa usikre
forutsetninger som gkt rammetilskudd og skatteinngang som avviker fra KS sin beregning, og en
forventning om gkte bevilgninger fra Stortinget. Her burde kommunen etter vart syn lagt
forsiktighetsprinsippet til grunn, og lagt seg pa KS sine beregninger for rammetilskudd og
skatteinngang. Det ville synliggjort de utfordringene dagens inntektssystem skaper.

Kommunens store lanegjeld, og dermed renteutgifter og avdrag, har bidratt sterkt til den naveerende
gkonomiske situasjonen. | drsbudsjett og ekonomiplan er det lagt inn en forventning om flere
rentenedsettelser i 2025, basert pa Norges Banks renteprognose. Det vises til at en nedgang pa 0,5
prosentpoeng vil bidra med 8 mill. kroner i reduserte rentekostnader i lapet av et ar. Utsettes
rentenedsettelsen vil det pafare kommunen tilsvarende kostnader. Konsekvensen av dette burde
blitt droftet, gjerne gjennom en stresstest, da en utsettelse vil legge ytterligere press pa innsparinger
i tjenestenivaet.

Konklusjon
Statsforvalteren opphever ikke kommunestyrets vedtak om arsbudsjett og ekonomiplan, men vi er i
tvil om realismen til budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028.

Kostnadssiden vurderes a veere realistisk, med unntak av renteforutsetningene. Disse vurderes som
sarbare, da renteutviklingen er sveert usikker.

Inntektene vurderer vi til & veere overvurdert. Kommunen ma felge inntektsutviklingen ngye
gjennom aret. Ved fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett i mai vil eventuelle endringer i
kommunenes rammetilskudd bli kjent. Kommunens revisorgodkjente regnskap for 2024 vil pa det
tidspunktet ogsa veere klart. Statsforvalteren forventer at kommunen da foretar en vurdering av de
forholdene som er nevnt over, og reviderer budsjettet for 2025.

Det er funnet feil i budsjettoppstillingene etter forskriften §85-4 til 5-6. Disse feilene ma rettes opp,
og tabellene skal fremlegges til orientering i kommunestyret.

Med hilsen
Anne Kathrine Fossum (e.f.) Christen Ness
kommunal- og samordningsdirektar Seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Artikkel OA 31.07.2025 VEDLEGG 2

Mal: 11 millioner i pluss. Prognose: 34
millioner i underskudd

ELEVTALL: Rapporten om elevtallsutvikling viser at antallet grunnskoleelever i dag er 250 lavere enn
for 25 ar siden. Na tilsier SSB-framskrivningene at om fem é&r vil tallet vaere 140 elever lavere enn i
ar. Foto: Jorgen Pedersen

31.07.25 15:12

Vestre Toten kommune har en del & ta tak i nar ferien er over. @konomirapporten for arets fire forste
maneder tilsier at det neppe er dette aret heller pilene vil snu. Mélet om 11,2 millioner kroner i
overskudd ser helt urealistisk ut for ROBEK-kommunen, og drsprognosen antyder 34 millioner i
underskudd, dersom man ikke kommer opp med innsparingstiltak raskt.

Hovedproblemet er driften i seg selv, som framskrives 4 bruke 32 millioner mer enn budsjettert pd &
levere tjenestene 1 vedtatt form. Budsjettet for aret er allerede kuttet med 50 millioner kroner, og
driftsnivéet totalt sett er tatt ned med 150 millioner gjennom de tre siste, magre ara.

Dette er bakteppet politikerne ma ha med seg i alle saker og vurderinger framover. Ogsé nér det gjelder
skolestrukturen i kommunen. Rapporten om elevtallsutviklingen viser at antallet grunnskoleelever i
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dag er 250 lavere enn for 25 ér siden. Elevtallet i perioden har ligget lavere enn SSBs prognoser, selv
om kommunen i flere ir har sett en fin ekning 1 det totale folketallet.

Na tilsier de samme SSB-framskrivningene at elevtallet allerede om fem ar vil vaere 140 elever lavere
enn 1 ar. Rapporten konstaterer at man i en slik situasjon kun vil klare & utnytte litt over halvparten av
tilgjengelig kapasitet ved de fem barneskolene.

Samtidig sier KOSTRA-tallene at Vestre Toten i1 dag har en dyrere skoledrift per elev enn
landsgjennomsnittet, blant annet pa grunn av sma klasser, og mye spesialundervisning — som man ser
binder opp en bekymringsverdig stor andel av ressursene pa skolene.

«Dersom kommunen, innenfor gkonomiplanens stramme rammer, vil ha mél om & ha en god
grunnskole for elevene i hele kommunen, mé det politiske nivéet sterkt vurdere 4 be administrasjonen
se pa nadvendige prosesser i forhold til barneskolene sin skolestruktur», var kommunedirektorens
anbefaling i styringsdokumentet for aret.
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ENDRING: Utfordringsbildet i Vestre Toten er her tydeliggjort i en graf. Foto: Vestre Toten kommune

Ap-lederen 1 kommunen forskutterer imidlertid en utredning av mulige alternativer, og sier:
«Realiteten er at det er lite 4 hente pd en strukturell endring.» Ap gikk til valg pa & beholde
skolestrukturen som i dag, og sier de ikke kommer til & la omstendighetene endre pa det, selv om
administrasjonen mener det er «eneste mulighet om det skal vaere realistisk & prove & imatekomme
kuttene vi stdr ovenfor 1 skonomiplanen for 2025-2028».

Spersmalet er da hva de umiddelbare og langsiktige alternativene er i en kommune som har statt i
lopende omstilling nd i ei drrekke. Sa vel ostehevel, som pinsett og lupe har for lengst vaert i bruk for &
finne méter 4 tilpasse driften til inntektene, og reservene er brukt opp. Det er lite som tyder pa at
situasjonen vil ga over av seg selv, eller at staten plutselig skal overese kommunene med flere titalls
millioner ekstra.

Men for ROBEK-kommunen Vestre Toten er det ikke et alternativ a fortsette bruke penger man ikke
har.
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SAK NR. 58/2025

Vestre Toten kommune

NAYV VESTRE TOTEN / SOSIALE TJENESTER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken | Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Utdrag fra Kommunebarometeret 2025 — sektor Sosiale Vedlegg 1
tjenester
FORSLAG TIL VEDTAK:

(vedtak utformes i motet)

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av kontrollutvalgets vedtak i mete den 10.02.2025 i f.m. sak om oppfelging
av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon 2024-2027. Kontrollutvalget fattet slikt vedtak 1
saken:

Kommunedirektoren/NAV-leder inviteres til a presentere NAV Vestre Toten med vekt pad
de kommunale tjenestene. I tillegg til en generell presentasjon (organisering, bemanning,
tienester, okonomi mv), bes det scerskilt om orientering innenfor folgende tema/omrdder:

Overordnet styring og kontroll:
o Internkontroll med vekt pa bruk av kvalitetssystemet Compilo.
o Sykefraveersstatistikk og sykefraveersarbeidet innenfor tjenesteomrddet.
0 Okonomistyring.
0 Risikovurderinger (Hva kan gd galt?, risiko for lovbrudd etc.)
Tjenesten:
o Samspillet mellom statlig og kommunal del av NAV Vestre Toten — to
styringslinjer.
0 Overordnede mdl og strategiske omrdder — sosiale tjenester.



o Statistikk — stonadslengde og stonadsomfang (sammenligning med andre
kommuner)

Sikkerhetsarbeidet i NAV (sikring mot vold og trusler).

Oppfolging av unge pd sosialhjelp.

Skjonnsvurderinger og likebehandling i saksbehandlingen.

Hvordan arbeides det med «barnefattigdom»?

Hvordan barns behov ivaretas nar familien soker okonomisk stonad

© O © © O

Kontrollutvalget giennomgikk Kommunebarometeret for 2025 i sitt mete den 01.09.2025, herunder
«sektor for Sosiale tjenester». For denne sektoren ble Vestre Toten rangert som nr. 68 av 357
kommuner. Utdrag fra Kommunebarometeret for 2025, sektor Sosiale tjenester, folger vedlagt
saken (se vedlegg 1).



Utdrag fra Kommunebarometeret
- sektor Sosial tjenester

VEDLEGG

Kommune-
barometeret

ENDELIG UTGAVE | Oppdatert 14. august 2025

3443 Vestre Toten

163. plass | 34 Innlandet

ANNONSE

Over 2 av 5 kommuner laner grant

Se hva som skal til for at din kommune kan
fa grant lan med lavere rente pa

Per31.12.2024

Template 640c7875fc92f042d8fod919ecf56f7f35cacibe
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Tabeller: Sosialtjeneste

Kommunebarometeret, Vestre Toten kommune

Sosialtjeneste

m Vestre Toten kKommer pa 68. plass i denne sektoren i siste versjon av Kommunebarometeret for 2025
m Sosialtjeneste utgjgr 7,5% av den totale vekten i barometeret

m Sektoren inneholder 11 ngkkeltall

Stgnadslengde for eldre mottakere, andel som er
pa stgnad i over seks maneder og ti maneder, an-
delen som har sosialhjelp som hovedinntekt, ande-
len mottakere av kvalifiseringsstgnad og arsverk til
gkonomisk radgivning har alle en vekt pa 10 prosent
av sektoren.

Resten av ngkkeltallene har en vekt pd mindre enn
10 prosent hver.

SSB er datakilde for alle ngkkeltallene i denne sek-
toren.

| Vestre Toten gar unge mottakere gjennomsnittlig
pa sosialhjelp i 3,4 maneder.

| barometeret regnes kort stgnadstid som bra. Det
ma vaere positivt at sosialhjelp er en midlertidig Igs-
ning pa vei mot noe mer permanent.

For de over 25 ar i kommunen er stgnadstiden 17,2
maneder.

Nar vi korrigerer for behovet, mottar 4,22 prosent
av innbyggerne over 25 ar i Vestre Toten sosialhjelp.
Tendensen for Kommune-Norge er 4,77 prosent.

33,81 prosent av dem som gar pa sosialhjelp i Norge,
mottar stgtte i mer enn 6 maneder, og 17,05 prosent
far stgnad i mer enn 10 maneder.

28,63 prosent av dem som gar pa sosialstgnad i Vest-
re Toten mottar den i minst 6 maneder.

Sosialstgnad gis i over 10 maneder til 12,1 prosent av
dem som mottar stgtte.

Nasjonalt har 15,32 prosent av de med sosialhjelp
dette som hovedinntekt.

www.kommunal-rapport.no

Andelen mottakere i kommunen som har sosialhjelp
som hovedinntekt er 14,52 prosent. | barometeret er
lav verdi positivt.

| Vestre Toten ble 75 prosent av sgknadene om kom-
munal bolig innvilget i fjor.

Pa landsbasis ble 77,53 prosent av sgknadene om kom-
munal bolig innfridd i fjor. Andelen har vaert ganske
stabil de siste ti arene.

Individuell plan er fortsatt relativt lite brukt i sosial-
tjenesten. Malt mot hvor mange som gar lenge pa

sosialhjelp, er det nasjonalt bare 15,13 prosent som
har en slik plan. | Vestre Toten har 3,52 prosent en
slik plan.

Vestre Toten kom pa 68. plass innen denne sekto-
ren.

Ti beste innen sosialtjeneste

Plass Kommune Poengsum
1 1867 Bg 0,395
2 1580 Haram 0,358
3 3438 Sgr-Fron 0,332
4 4602 Kinn 0,325
5 4648 Bremanger 0,324
5 5522 Salangen 0,324
7 4225 Lyngdal 0,323
8 1866 Hadsel 0,315
8 5542  Skjervgy 0,315

10 4614  Stord 0,314
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Kommunebarometeret, Vestre Toten kommune Tabeller: Sosialtjeneste

Rangering

S0S01 Snitt stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 &r
S0S02 Snitt stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 &r
S0S03 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert

S0S04 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert 8

S0S05 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 méneder eller mer

50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer
S0S07 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde

S0S08 Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av dem som gar over 6 mnd pa
sosialhjelp

S0S09 Arsverk til gkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stgnad
S0S10 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget

50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stgnad

8som fglge av nye aldersintervaller fra SSB i overgangen fra gammel tabell (13138) til ny tabell (13995), er alderskohorten for SOS04
utvidet fra 25-66 til 25-67. Av den grunn mangler noe historikk for dette ngkkeltallet.

Side 36 av 241 @ www.kommunal-rapport.no
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Tabeller: Sosialtjeneste Kommunebarometeret, Vestre Toten kommune

Karakter

S0S01 Snitt stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 &r
S0S02 Snitt stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 &r
S0S03 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert

S0S04 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert ®

S0S05 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 méneder eller mer

50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer
S0S07 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde

S0S08 Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av dem som gar over 6 mnd pa
sosialhjelp

S0S09 Arsverk til gkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stgnad
S0S10 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget

50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stgnad

9Som fglge av nye aldersintervaller fra SSB i overgangen fra gammel tabell (13138) til ny tabell (13995), er alderskohorten for SOS04
utvidet fra 25-66 til 25-67. Av den grunn mangler noe historikk for dette ngkkeltallet.
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Kommunebarometeret, Vestre Toten kommune Tabeller: Sosialtjeneste

Ngkkeltall

2020 2021 2022 2023 2024
S0S01 Snitt stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 4.6 3.8 | 3.6 | 4 1 34 |
Vekt i sektor: 15%, vekt totalt: 1.1% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 3.82 3.76 3.75 3.83 3.88
S0S02 Snitt stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar 4.3 37 | 14.8 1 16.5 1 172 1
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 4.44 4.39 16.14 17.2 18.34
S0S03 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert 8.4 7.04 | 876 1 82 | 9.04 1
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 6.37 5.82 6 6.87 713
50504 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert 10 3.51 4.04 1t 422 1
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 3.75 4.51 4.77
S0S05 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 maneder eller mer 32.65 25.23 | 22.52 | 29.47 1 28.63 |
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 31.28 29.87 2743 29.89 33.81
S0S06 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 13.53 991 | 7.67 | 11.83 1 121 1
Vekt i sektor: 5%, vekt totalt: 0.4% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 1596 14.6 12.52 14.52 17.05
S0S07 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde 10 8.41 | 12.87 1 1392 1t 14.52 1
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 14.69 15.82 15.36 14.4 15.32
50508 Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av dem som gar over 6 mnd pa 24.32 32.14 1 23.08 | 18.11 | 16.2 |
sosialhjelp
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 18.5 19.45 16.98 14.36 15.51
50509 Arsverk til gkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stgnad 14.41 19.05 1 1758 | 1575 | 14.08 |
Vekt i sektor: 10%, vekt totalt: 0.8% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 29.13 45.34 35.5 24.38 28.47
S0S10 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget 86.84 8243 | 75.34 | 81.13 1 75 1
Vekt i sektor: 5%, vekt totalt: 0.4% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 80.21 79.08 80.1 77.62 77.53
S0S11 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6 3.6 3.57 | 6.59 1 63 | 3.52 |
maneder pa stgnad
Vekt i sektor: 5%, vekt totalt: 0.4% Gjennomnittlig ngkkeltallverdi— 9.07 799 19.51 17.07 15.13

MERK: Gjennomsnittlig ngkkeltallverdi er ikke et statistisk landsgjennomsnitt, men snittet av de aggregerte ngkkeltallene

1 | = endring siden aret fgr, forverring 1 | = endring siden aret fgr, forbedring

1050m fglge av nye aldersintervaller fra SSB i overgangen fra gammel tabell (13138) til ny tabell (13995), er alderskohorten for S0504
utvidet fra 25-66 til 25-67. Av den grunn mangler noe historikk for dette ngkkeltallet.

Side 38 av 241 www.kommunal-rapport.no
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Vestre Toten kommune

SAK NR. 59/20235

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 28.08.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Protokoll fra kommunestyrets mote 28.08.2025 Ja

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 28.08.2025 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lepende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt

opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Vedlagt saken protokoll fra kommunestyrets mote den 28.08.2025 til orientering.
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Vestre Toten kommune VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL
Utvalg: Kommunestyret
Motested: Fyrverkeriet kulturhus - Kommunestyresalen

Dato: 28.08.2025

Tidspunkt:  17:30 -21:30

Til stede:

Navn Funksjon Parti  Varamedlem for
Tonje Bergum Jahr Medlem AP

Torhild Lakken Medlem AP

Stian Pettersbakken Medlem AP

Silje Sandsengen Medlem U

Ann Marit Sandsengen  Medlem AP

Henning Engeskaug Medlem AP

Karlsen

Anne Linn Dambraten Medlem AP

Lene Myhrvold Medlem AP

Rolf Erik Halle Medlem AP

Per Morten @stby Medlem AP

Janne Bergum Medlem AP

Svein Erik Sgrensen Medlem FRP

Stein Rune Vinger Medlem FRP

Odd Ingard Hoberg Medlem FRP

Per Erik Bergstuen Medlem FRP

Raymond Theodore Varamedlem H Inger Lilleby Flagum
Skjolas

Mgateprotokollen er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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Jivind Stremstad Medlem H

Saerhusbakken

Kai Frode Grythe Medlem H

Marte Rebecca Daehlen Medlem KRF

Leif Kristian Taftum Medlem R

Kristin Neeperud Varamedlem SP Dorthe @degaard Benckert
Helge Testad Medlem SP

Jorunn Signe Medlem SP

Ballangrud

Hans Amlien Medlem SP

Jarle Amlien Medlem SP

Ahmed Haruun Ali Medlem SV

Hanne Narten Medlem V

Bjorn Havard Bjerke Varamedlem H Unni Sand Birkelund
Hilde Cathrine Fuglerud Medlem U

Bjgrge

Tor Ole Karlsen Medlem U

Lars Solheim Medlem U

Even Markestad Varamedlem SP

Folgende fra administrasjonen motte:

Navn Stilling

Tom Erik Stgen Jstli konsulent

Bjarn Fauchald kommunedirektar

Odd Arnvid Bollingmo assisterende kommunedirektgr
Lise Bratland Hansen plansjef

Renate Vestbakken samfunnsplanlegger /radgiver
Ole Tveiten arealplanlegger

Trine Klgvrud helse- og omsorgssjef

Ole Petter Bergersen eiendomssjef

Merknad i mote:
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Representanten Tor Ole Karlsen (UAH) tiltradte mgatet til behandling av PS 100/25.

Representanten Lene Myhrvold (AP) tiltradte mgatet til behandling av PS 102/25.

Representanten Silje Sandsengen (UAH) ble innvilget permisjon, og fratradte
mgtet etter behandling av PS 103/25. Ingen vara tilstede, det var dermed 30

representanter til stede under behandling av resterende saker.
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Saksliste

Saksnr. Tittel U.off

PS 99/25  Godkjenning av innkalling med saksliste
PS 100/25 Godkjenning av protokoll fra mate 19.06.2025
PS 101/25 Orienteringer og meldinger

PS 102/25 LOVLIGHETSKONTROLL - KOMMUNESTYRETS VEDTAK |
SAK 69/2025

PS 103/25 Kommuneplanens arealdel - 2. gangs haring

PS 104/25 Nytt omsorgssenter - boligstruktur, investeringer og

driftskostnader

PS 105/25 Driftsbudsjett for 2025 - Revidering og tiltak for a bedre

budsjettbalansen
PS 106/25 Regionalt samarbeid om felles landbrukskontor

PS 107/25 Saknad om fritak fra verv i rad for mennesker med nedsatt

funksjonsevne - Liss Marian Liereng

Apen post

PS 99/25 Godkjenning av innkalling med saksliste

Kommunestyrets behandling av sak 99/2025 i mote den 28.08.2025:
Behandling

Innstilling:

Innkalling med saksliste godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Innkalling med saksliste godkjennes.
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PS 100/25 Godkjenning av protokoll fra mgte 19.06.2025

Kommunestyrets behandling av sak 100/2025 i mote den 28.08.2025:
Behandling

Innstilling:

Protokoll fra mgte 19.06.2025 godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokoll fra mote 19.06.2025 godkjennes.

PS 101/25 Orienteringer og meldinger

Kommunestyrets behandling av sak 101/2025 i mote den 28.08.2025:
Behandling

Det ble orientert om fglgende saker:
e Prosess kommunestruktur: Ordferer Tonje Bergum Jahr (AP) refererte fra motet i

politisk styringsgruppe avholdt 21.08.2025.

Innstilling:

Meldingene tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Meldingene tas til orientering.
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PS 102/25 LOVLIGHETSKONTROLL - KOMMUNESTYRETS VEDTAK | SAK 69/2025

Kommunestyrets behandling av sak 102/2025 i mgte den 28.08.2025:
Behandling

Habilitetsvurdering:

Helge Testad (SP) ba utvalget om a ta en habilitetsvurdering ved behandling av saken,
med fglgende begrunnelse: "Stiller habilitetsspgrsmal da daglig leder i Syljuasen,
Steffen Haugen, er min svigersgnn".

Habilitetsvurdering:

Helge Testad (SP) ble erkleert inhabil jfr. fvl § 6b, enstemmig (10). Testad fratradte
mgtet. Varamedlem Even Markestad (SP) tiltradte mgatet for Testad.

Innstilling:
1. Kommunestyret tar det innkomne krav til lovlighetskontroll av kommunestyrets
vedtak av sak 69/2025 til etterretning.
2. Kommunestyret tar ikke vedtaket i 69/2025 opp til ny realitetsbehandling.
3. Kommunestyret gjor slikt vedtak ift. kravet om lovlighetskontroll: Vedtaket i
69/2025 vurderes lovlig fattet og opprettholdes. Kravet om lovlighetskontroll

sendes Statsforvalteren i Innlandet til endelig vedtak.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Protokolltilfersel fra representanten Leif-Kristian Teftum (R):
Jeg stemmer for alle punktene unntatt setningen vedtaket i 69/2025 vurderes lovlig

fattet og opprettholdes.

Vedtak
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1. Kommunestyret tar det innkomne krav til lovlighetskontroll av

kommunestyrets vedtak av sak 69/2025 til etterretning.
2. Kommunestyret tar ikke vedtaket i 69/2025 opp til ny realitetsbehandling.

3. Kommunestyret gjor slikt vedtak ift. kravet om lovlighetskontroll: Vedtaket i
69/2025 vurderes lovlig fattet og opprettholdes. Kravet om

lovlighetskontroll sendes Statsforvalteren i Innlandet til endelig vedtak.

PS 103/25 Kommuneplanens arealdel - 2. gangs hering

Kommunestyrets behandling av sak 103/2025 i mgte den 28.08.2025:
Behandling

Innstilling:
1. Vestre Toten kommune legger forslag til kommuneplanens arealdel 2025-2035 ut
pa 2. gangs hgring, jf. Plan- og bygningsloven § 11-14

2. Kommunedirektgren gis fullmakt til a rette karttekniske feil for haring.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Vestre Toten kommune legger forslag til kommuneplanens arealdel 2025-

2035 ut pa 2. gangs hering, jf. Plan- og bygningsloven § 11-14

2. Kommunedirekteren gis fullmakt til a rette karttekniske feil for hering.

PS 104/25 Nytt omsorgssenter - boligstruktur, investeringer og driftskostnader

Kommunestyrets behandling av sak 104/2025 i mote den 28.08.2025:
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Behandling

Innstilling:

Kommunestyret tar saken til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret tar saken til orientering.

PS 105/25 Driftsbudsjett for 2025 - Revidering og tiltak for & bedre
budsjettbalansen

Kommunestyrets behandling av sak 105/2025 i mote den 28.08.2025:
Behandling

Innstilling:

1. Kommunestyret vedtar justering i driftsbudsjettet for 2025 med fglgende belgp
Inntekter:
Rammetilskudd gkes med 8,5 mill. kr

Inntektsskatt skes med 1 mill. kr

Utgifter

Omrade 11 Overordnede funksjoner gkes med 16,807 mill. kr
Omrade 21 Barnehage gkes med 2,094 mill. kr

Omrade 61 Kultur gkes med 1,2 mill. kr.

Omrade 71 Helse og omsorg gkes med 0,601 mill. kr

Omrade 99 Skatt og finansiering reduseres med 11,202 mill. kr
2. Kommunestyret tar til etterretning de tiltak som alle tienesteomradene er palagt a
folge opp i eget oppdragsnotat og at det manedlig til kommunedirektagren og i

tertialrapport og arsrapport rapporteres til kommunestyret om effekt av tiltakene.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak

1. Kommunestyret vedtar justering i driftsbudsjettet for 2025 med folgende

belop
Inntekter:
Rammetilskudd gkes med 8,5 mill. kr

Inntektsskatt gkes med 1 mill. kr

Utgifter

Omrade 11 Overordnede funksjoner gkes med 16,807 mill. kr
Omrade 21 Barnehage gkes med 2,094 mill. kr

Omrade 61 Kultur gkes med 1,2 mill. kr.

Omrade 71 Helse og omsorg gkes med 0,601 mill. kr

Omrade 99 Skatt og finansiering reduseres med 11,202 mill. kr

2. Kommunestyret tar til etterretning de tiltak som alle tjenesteomradene er
palagt a felge opp i eget oppdragsnotat og at det manedlig til
kommunedirektgren og i tertialrapport og arsrapport rapporteres til

kommunestyret om effekt av tiltakene.

PS 106/25 Regionalt samarbeid om felles landbrukskontor

Kommunestyrets behandling av sak 106/2025 i mgate den 28.08.2025:
Behandling

Innstilling:
1. Kommunestyret tar saken til interkommunalt samarbeid om landbrukskontorene i

Gjavikregionen til orientering.
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2. Kommunestyret ber kommunedirektgren starte arbeidet med utredning som
grunnlag for etablering av et felles landbrukskontor med @stre Toten kommune.
Den regionale utredningen fra 2024 legges til grunn og suppleres slik at det blir
et tilstrekkelig underlag for kommunestyret til a fatte endelig vedtak i saken,
herunder utkast til samarbeidsavtale, samarbeidsform, kostnadsfordeling,

saksbehandlingsmessige forhold og lokalisering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunestyret tar saken til interkommunalt samarbeid om
landbrukskontorene i Gjavikregionen til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren starte arbeidet med utredning
som grunnlag for etablering av et felles landbrukskontor med QGstre Toten
kommune. Den regionale utredningen fra 2024 legges til grunn og
suppleres slik at det blir et tilstrekkelig underlag for kommunestyret til a
fatte endelig vedtak i saken, herunder utkast til samarbeidsavtale,
samarbeidsform, kostnadsfordeling, saksbehandlingsmessige forhold og

lokalisering.

PS 107/25 Segknad om fritak fra verv i rad for mennesker med nedsatt
funksjonsevne - Liss Marian Liereng

Kommunestyrets behandling av sak 107/2025 i mote den 28.08.2025:
Behandling

Innstilling:
Liss Marian Liereng innvilges fritak fra verv i rad for mennesker med nedsatt

funksjonsevne for resten av valgperioden 2023 — 2027.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

46



Vedtak

Liss Marian Liereng innvilges fritak fra verv i rad for mennesker med nedsatt

funksjonsevne for resten av valgperioden 2023 — 2027.

Apen post
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SAK NR. 60/20235

Vestre Toten kommune

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 25.09.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Protokoll fra kommunestyrets mote 25.09.2025 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 25.09.2025 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lepende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt
opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Vedlagt saken folger saksliste fra kommunestyrets mete den 25.09.2025 til orientering.
Protokollen var ikke klar ved utsending av sakspapirene til matet. Protokollen vil bli ettersendt, evt.
referert direkte i motet.
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Vestre Toten kommune VEDLEGG

Mgteinnkalling

Utvalg: Kommunestyret
Mgatested: Fyrverkeriet kulturhus - Kommunestyresalen
Dato: 25.09.2025

Tidspunkt:  17:30-21:30

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tif. 61 15 33 00 eller epost: post@vestre-

toten.kommune.no

Vararepresentantene mater etter neermere beskjed.

Tilleggsinformasjon:

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen handskrevet signatur
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Saksliste

Saksnr.

Tittel U.off

PS 108/25
PS 109/25
PS 110/25

PS 111/25

Godkjenning av innkalling med saksliste

Godkjenning av protokoll fra mgtet 28.08.2025
Kommunestruktur Toten - Gjgvik. Justert fremdriftsplan
Budsjett 2026 - Arbeidsmgate i kommunestyret

Apen post
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Vestre Toten kommune

SAK NR. 61/2025

REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:

1. Egenvurdering av uavhengighet — fagansvarlig forvaltningsrevisjon | Vedlegg 1

Ole Inge Gjerald (brev fra Innlandet Revisjon IKS)
2. Diverse avisartikler Vedlegg 2

3. Neste meote: Tidspunkt/saksliste

Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.
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Innlandet Revisjon IKS

VEDLEGG 1

oV
-

Lilehammer,
J.nr./Referanse: 2025-629/0IG

Til kontrollutvalgene i deltakerkommunene i Innlandet Revisjon IKS

Egenvurdering av uavhengighet - leder/fagansvarlig

Innledning

forvaltningsrevisjon

Ole Inge Gjerald

| henhold til Lov om kommuner og fylkeskommuner av 22.06.18 § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god

vandel. De naermere kravene til uavhengighet fglger av kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon av

17.6.19 og av revisjonsstandarder.!

Den som utfgrer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune skal Ippende vurdere sin

uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin

uavhengighet til kontrollutvalget, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19. Ledere med kontrollfunksjon

gjor tilsvarende vurdering.

Egenvurdering av uavhengighet

Ansettelsesforhold (§18a)

Fagansvarlig har ikke stillinger i noen av deltakerkommunene.

Ansettelsesforhold (§
18b)

Fagansvarlig har ikke stillinger i en virksomhet som noen av deltakerkommunene deltar i eller
ereierav.

Medlem av styrende
organer (§ 18c)

Fagansvarlig er ikke medlem av styrende organer i en virksomhet som noen av
deltakerkommunene deltar i eller er eier av.

Deltar i eller har funksjon
i annen virksomhet (§
18d)

Fagansvarlig deltar ikke i eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan fgre til at
revisorens interesser kommer i konflikt med interessene til deltaker kommunene, eller pd
annen mdte er egnet til G svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Radgivingstjenester eller
andre tjenester (§ 18e¢)

Fagansvarlig utfgrer ikke radgivingstjenester eller andre tjenester for noen av
deltakerkommunene som er egnet til G svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

Yte ledelses- eller
kontrolloppgaver (§ 18f)

Fagansvarlig utfarer ikke ledelses- eller kontrolloppgaver for noen av deltakerkommunene.

LISA 200 - Overordnede mal for den uavhengige revisor og gjennomfgringen av en revisjon i samsvar med revisjonsstandardene pkt. 14, ISA 220 -
Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11, ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7, Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001

pkt. 8.
Hovedkontor: Kontor Gjgvik: Kontor Otta: Firma:
Kirkegata 72 Studievegen 7 Ola Dahlsgate 3 E-post: postmottak@irev.no
2609 Lillehammer 2815 Gjavik 2670 Otta WWWw.irev.no
TIf. 61222568 Kirkegata 72

2609 Lillehammer
Reg. nr. 987 769 386 MVA
Bank kto. 16041146927
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Fullmektig (§ 18g)

Fagansvarlig opptrer ikke som fullmektig for noen av deltakerkommunene.

Grenser for revisors
tilknytning til revidert
virksomhet (§ 17)

Fagansvarlig har ikke en slik tilknytning til virkksomheten i noen av deltaker kommunene, deres
ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til G svekke revisorens uavhengighet.

Naerstaende (§ 17)

Fagansvarlig er ikke kjent med at naerstdende har en slik tilknytning til virksomheten i noen av
deltakerkommunene, deres ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til G svekke revisorens
uavhengighet.

Saeregne forhold (§ 16)

Fagansvarlig er ikke kjent med saeregne forhold som er egnet til G svekke tilliten til revisorens
uavhengighet og objektivitet i noen av deltakerkommunene.

Eventuelle merknader

Fagansvarlig for forvaltningsrevisjon har tiltradt stillingen etter G ha hatt en lederfunksjon i
Innlandet fylkeskommune de siste drene. For G ivareta habilitet og tillit i revisjonsarbeidet, vil
fagansvarlig i en overgangsperiode ikke ha direkte involvering i forvaltningsrevisjon eller
eierskapskontroll rettet mot Innlandet fylkeskommune.

Med hilsen
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Krav til revisors uavhengighet i forskrift om kontrollutvalg og revisjon av 17.6.19.

& 16.Krav til revisors uavhengighet
Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis det foreligger saeregne forhold som er
egnet til 3 svekke tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal samarbeidsordning medfgrer ikke i seg selv at
revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

§ 17.Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens nzerstaende
har en slik tilknytning til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til
a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Naerstaende etter fgrste ledd er:

revisorens ektefelle eller samboer og deres s@gsken,

revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller eller samboere,
revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere,

slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller samboer.

§ 18.Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha

a)
a)
b)

c)

d)

f)

Revisor kan ikke ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen,

ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av,

vaere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette
gjelder ikke hvis virksomheten utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak eller
aksjeselskap,

delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fgre til at revisorens interesser kommer i konflikt med
interessene til kommunen eller fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisoren,

utfgre radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen, hvis dette er egnet til a svekke
revisorens uavhengighet og objektivitet,

yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og kontrolloppgaver,

opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.
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VEDLEGG 2a

Artikkel 02.06.2025

Tuklet med innkallingslisten: — Jeg har gjort og
tolket det slik jeg mener jeg kan og ber

HARDT VZAR: Ap er i hardt vaer om dagen. Sist uke meldte et medlem seg ut, nd kan det vise seg at
det har blitt tuklet med varalistene. Foto: Jergen Pedersen

02.06.25 10:08

Jorgen Pedersen

Et smutthull har gjort det mulig for politikerne 1 Vestre Toten & innkalle etter hvem man ensker, ikke
etter hvem som star pé varalistene.

Tidligere denne uken sendte Vestre Toten kommune ut en pdminnelse rundt lovverket for hvem som
skal innkalles til politiske meoter ved sykdom.

Kommunen har det overste ansvaret for 4 innkalle til meter, men nér representanter melder forfall
utenfor administrasjonens arbeidstid, er det gruppelederne i hvert enkelt parti som innkaller
representantene.

Det har kommet fram at Arbeiderpartiet bevisst har hoppet over vararepresentant Siv Halvorsrud
Tommelstad framfor & folge varalistene slik loven krever.

Mandag har kontrollutvalget valgt a sette saken pad meteplanen.


mailto:jorgen.pedersen@oa.no

KJENT: Stian Pettersbakken er kjent med at kontrollutvalget ser pa saken. Foto: Jorgen Pedersen
Bryter med Ap

Vi ma tilbake til hesten 2024 da 2. vara 1 Arbeiderpartiet, Siv Halvorsrud Tommelstad velger & bryte
med Arbeiderpartiet.

Bruddet skjedde etter uenighet om Arbeiderpartiets handtering av Raufoss Fotball-saken. Tommelstad
understreker overfor OA/Toten Idag at det ogsé er andre grunner til at hun meldte seg ut.

Siv Halvorsrud Tommelstad er, for ordens skyld, bdade styreleder i Raufoss Esport og Raufoss Idrettslag
allianse.

Tommelstad fortsetter som uavhengig representant og skal etter loven bli innkalt pd lik linje som
tidligere da vervet som representant folger person, og ikke parti.

REAGERER: 2. vara for Ap 1 kommunestyret, Siv Halvorsrud Tommelstad har blitt forbigatt to ganger
av Arbeiderpartiet. Foto: Jorgen Pedersen

Rundt pasketider oppdager hun at vararepresentanten bak seg i rekken, sitter i kommunestyremetet,
uten at hun selv har fatt innkalling.

Hun oppfordrer kommunesekreter over telefon om & folge loven. Det viser seg at kommunen og
partiene har en avtale som gjor at det er partiene som kaller inn pé kort varsel.

Tommelstad kontaktet Arbeiderpartiet og fikk et svar p4 SMS fra Pettersbakken, som hun beskriver
som syrlig.



tor. 24. apr. 2025, 13:35
Siv

Heisann, Stian Jeg snakket med Tonje i gar ang. kommunestyremater og sykdom. Ser at Renate
var inne i forrige kommunestyremote i stedet for meg. Jeg nevnte til Tonje at jeg onsker at du
kontakter meg hvis det blir akutt sykdom i AP. Er klar for d mate opp som 2. vara ndar som

helst. Vet at det frister mer d ha med de som har veert i formoter og tilhorer AP, men minner om
at kommuneloven tilsier at man skal forholde seg til rekkefolgen pd vararepresentanter. Med
hilsen fra Siv

13:57
Stian

Hei Tar gjerne en prat, fikk beskjed fra Tonje at du skulle ringe. Kommuneloven sier at
vararekkefolge skal folges sa langt det er mulig. Du var veldig tydelig til meg sist vi pratet at
du istedenfor a melde deg inn i Hoyre sd onsket du d std som uavhengig for d kunne mate og
adelegge for Arbeiderpartiet. Da sa jeg at jeg syns det ble veldig feil, men du sa da at det ville
veert bra for Vestre Toten. Det er utgangspunktet, men igjen jeg tar gjerne en prat, men fint da
om ordforer kan veere med.

Benekter

Tommelstad benekter 4 ha lagt planer om 4 edelegge for Arbeiderpartiet ved 4 melde seg ut av partiet
og stille som uavhengig.

Til OA/Toten i dag sier hun at hun har alltid hatt et godt forhold til Ap.

SIER IFRA: Siv Halvorsrud Tommelstad ensker & sta opp for det hun mener er umoralske holdninger
fra hennes tidligere parti, Arbeiderpartiet. Foto: Joergen Pedersen



Ovenfor Pettersbakken svarer hun i melding om at hun aldri har sagt noe om a edelegge for AP, men
mener hun kan sta stett alene og ta gode beslutninger for Vestre Toten kommune i saker som ender i
vippeposisjon.

— Om det er med dere eller mot dere kommer an pa sak, skriver hun i melding til Pettersbakken for &
understreke sin uavhengighet.

Det blir aldri innkalt til noe mate med Pettersbakken og ordferer Tonje Bergum Jahr, ifolge
Tommelstad.

Dette svarer Statsforvalteren i Innlandet
OA/ Toten Idag har framlagt situasjonen som har oppstétt til Statsforvalteren i Innlandet.

De onsker ikke kommentere enkeltsaken, da saken kan komme opp hos dem for en lovlighetskontroll
ved senere anledning.

Samtidig kommer de med en redegjorelse av regelverket som gjelder:
Kommuneloven § 7-10 forste ledd sier at:

«Hvis medlemmer har forfall til et mete i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer fra den
gruppen der det er forfall. Varamedlemmer skal sa langt som mulig innkalles i den
nummerordenen de er valgt.»

Det framgér videre av Norsk Lovkommentar ved Jan Fridthjof Bernt, Note (357) pa Rettsdata at:

«Kravet om at nummerordenen skal folges, gjelder i alle situasjoner der dette er praktisk mulig.
Det er sdledes ikke adgang til & springe over medlemmer pa varamedlemslisten av politiske
grunner, fordi vedkommende har meldt seg ut av partigruppen, fordi annet medlem har sarlig
god greie pa aktuelle saker, eller fordi det er mindre byrdefullt for et annet medlem & meote.»

Vi viser ogsa til artikkel fra Kommunal — og distriktsdepartementet: «Klargjoring om innkalling av
varamedlemmer» av 02.02.2017. Klargjering om innkalling av varamedlemmer -

regjeringen.no (Denne er fra for ny kommunelov av 2018 men er fortsatt gjeldene, gammel § 16 nr. 1 1
gammel lov tilsvarer

§ 7-10 forste ledd i loven av navarende, med noe endret ordlyd.)

Naér det gjelder folgene av brudd pé saksbehandlingsreglene viser vi til veileder fra Kommunal- og
distriktsdepartementet om «Saksbehandling i1 folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner,

se saksbehandling-i-folkevalgte-organer-i-kommuner-og-fylkeskommuner-med-omslag.pdf kapittel 7.
Her sies det blant annet at:

«Hvis reglene om saksbehandling i folkevalgte organer ikke blir fulgt utgjer dette en
saksbehandlingsfeil. Hovedregelen om saksbehandlingsfeil star i forvaltningsloven § 41.
Bestemmelsen slar fast at et vedtak er gyldig pd tross av feil ved behandlingsméten dersom feilen ikke
kan ha virket bestemmende pé vedtakets innhold(...)»

Skjer igjen
Etter forste gangen Pettersbakken hadde kalt inn andre enn henne, trodde hun ikke det ville skje igjen.
Det gjorde det.

Siste mote 1 april sitter nd to av vararepresentantene bak henne pé listen og skal representere
Arbeiderpartiet.
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Dette sier kommuneloven § 7-10 om varaordningen:

§ 7-9. Uttreden og fritak

T kel o kke enger e v Ul el fokevakgl organ, e erdelig ol gy organel Co folevalgl oo e iegishan san
utfiyttest fra knmmunen alier Sikeskommunen, cg derfor ikks lzngar 2 valgbar, kan ikesed tre imm igjen @ venet hvis nan 2lier bon fytiar
WEakE e Innen b Ar,

Hviz an falevalgtikke kan feareta vervet Sitt aten at dal ferar 1 vesantiy wiemps 100 ban eler heane, kan kommunestyret aler
Iy lemslinget etber =aknad frida den fokevalgle far veras! miclerlidig eler for resten 2y vdgosrioden. Mar saknaden varderes, skal del
kxpines vkt ped orgrurniages tor sanacen var kenk pe ce iespunkhes da den tnikayalghe samtydked 13 B uRigh Den som s hae
né&dd shemmenaiiealdenen, Far kray pd frivak hyis han eller hun seker om del

T Ikl stz Gl inmwikyget roidlen i Titak, Pear ikke rel [0 e ine aen i verval fan Ditaksoe oden g e

§ 7-10. QOporykk, npvaig op supslanng=valg

lei= rnedbenmrmsen far ol ol et rsle § e Tolkevalpt angan, rnkalles varamedlemmes fra dern groppen der det e fafal
waramedizmar skal 24 langt semmuig irnkalics | den aemamemeriensn de creakgt

Huts macAdinmear A kammenestyeed, Rikeshraet cler direkde walgie kommuneaekomealg ber endelig of) a0 die ar vaigt e

Tt hidrealy, skal varamedlenmen ra gamme bzle e inn i deres sled s den nummernordenen varamedizmmens e valgl His
medlzmmer 2v kommunestyret e endedig ut, og de e valgl ved flzralsaain, skal varamedizmmer ez inn i den nummerortenen de ar
valgt

Hvis et madlern ellar varamediam ay at anned fdkevaiyt ergan enn kemmunestyra, ilkasting, Rammumestsmesomile
e lomslmgekeris el direkle welol borrmuredel sy ey e sndebg ol sk delvepes el oyllmedlem sl vasamedlen, Del nye
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Hvis lederen av et jolk=valgt amgan ter endedig i av organes, skal det velges en ny leder.

Huis antalet varamedlzmmer ellzr 2n gruppes vaamedememer 1 farmannskaped, flkasubaipst dller et annet fokeshs organ
BaM ar vakgt av kammunestynet aler Skestingat, ar I tor lavt, kan kemmunastyret eler tylsastinget saly valge et efler Here fasta
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Hvis medlemmer har forfall til et mote 1 et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer fra den gruppen
der det er forfall. Varamedlemmer skal s& langt som mulig innkalles i den nummerordenen de er valgt.

Hun har verken fatt foresporsel fra formannskapssekretar eller gruppeleder Pettersbakken.

Denne gangen mette hun opp i kommunestyresalen og satte seg pa tilhererbenken. Da representant
Lene Myhrvold (Ap) sekte permisjon fra klokken 13.00, ble Tommelstad kalt inn som vara fordi hun
allerede var til stede, denne gangen pa eget iniativ.
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UENIGHET: Stian Pettersbakken (Ap) fryktet at Siv Halvorsrud Tommelstad bevisst skulle ga inn for
a sabotere partiet, og dermed unngikk & kalle henne inn. Foto: Jergen Pedersen

Pettersbakken forklarer til OA/ Toten Idag at det var knapt med tid & kalle inn pa. Han ser det som
naturlig 4 kalle inn de som har kjennskap til gruppemetene i Arbeiderpartiet, selv om Tommelstad stér
som neste pa lista.

— Naér det er forfall med kort varsel, sa kaller jeg inn vare varaer som er medlem og er kjent med
sakene. Disse jeg kaller inn har jeg dialog med, og jeg vet de kan mete pd kort varsel, sier
Pettersbakken.

— Men det tar like lang tid & kalle inn nummer to pa varalisten, som nummer tre eller fire?

— Hun er ikke registrert pa telefonen min, for & si det slik.

Direkte farlig

I Vestre Toten sitter ikke Arbeiderpartiet med flertall, men majoritetene av sakene gar deres vei. De
sitter ogsd med sittende ordferer, Bergum Jahr.

Flere saker det siste aret har endt med kun én stemme forskjell, sakalte vippe-saker.
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FARLIG: Siv Halvorsrud Tommelstad mener Arbeiderpartiet bevisst bryter loven nar de innkaller
representanter bak henne pa listen, 1 stedet for henne. Foto: Jergen Pedersen

Tommelstad mener det er en trussel mot demokratiet dersom partiledere kan innkalle
vararepresentanter etter egen preferanse. Hun frykter at partiet dermed kan sikre seg politisk gevinst
ved 4 innkalle representanter som garantert stemmer likt som partiet.

— Konsekvensen er at det sitter feil folk i salen, og at det i verste fall kan bety at alle vedtak som har
blitt gjort kan bli underkjent eller ugyldige. Dette kan koste Vestre Toten kommune ungdvendige
kroner og er nok et eksempel pé tullball blant politikere.

— Det jeg opplever her at Pettersbakken bryter loven og stenger ute folk med vilje. Han tar seg en frihet
som ikke er forankret i loven, mener Tommelstad.

Pettersbakken sier til OA/Toten Idag at han star ved det han har gjort.
— Jeg har gjort og tolket det slik jeg mener jeg kan og ber ut fra min oppgave.
Klar tale

Kommunedirekter 1 Vestre Toten, Bjorn Fauchald, bekrefter overfor OA at de har sendt ut en
klargjering via e-post til kommunestyremedlemmene pd bakgrunn av saken.

— Vi forventer at gruppelederne folger lovverket nar de far i oppgave & kalle inn vararepresentanter,
sier Fauchald.

— Og det innebzerer at man folger nummerordenen de er valgt inn i selv om en vara har meldt
seg ut?

—Ja.

Fauchald forklarer at selv om innkalling av varaer er kommunens oppgave, er intensjonen med
ordningen der de lar gruppelederne ta hand om forfall som kommer pé kort tid & unngd meter som ikke
er fulltallige.

Annonse



— Vestre Toten kommune har aldri hoppet over en vara nar vi kaller inn, legger Fauchald til.
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VEDLEGG 2b

Artikkel OA 13.06.2025

Statsraden slar fast: Uakseptabelt a tukle med
vara-innkallinger

KLAR: Statsrdd Kjersti Stenseng er klar pé praksisen politikerne mé forholde seg til nar de innkaller
vara til meter. Foto: Jorgen Pedersen

13.06.25 00:02

Jorgen Pedersen

Kommunal- og distriktsminister Kjersti Stenseng (Ap) mener partifelle Stian Pettersbakkens praksis
er feil.

Arbeiderpartiet 1 Vestre Toten med gruppeleder Stian Pettersbakken har unngatt a kalle inn
vararepresentant Siv Halvorsrud Tommelstad (Uavh.) da hun ikke lenger er en del av partiet.

Pettersbakken har fryktet hun skulle edelegge for partiet hvis hun ble innkalt, noe Tommelstad har
nektet for er tilfellet.

Uakseptabelt

N4 har statsrdden og partifelle Stenseng gjennom et skriftlig spersmal fra Per-Willy Amundsen (Frp)
pa Stortinget gjort det klart og tydelig at slik praksis Pettersbakken foretok seg, pa ingen mate er
akseptabel.


mailto:jorgen.pedersen@oa.no

Det er ikke lov & velge bort varamedlemmer av politiske grunner.
— Feil innkalling kan gjere kommunale vedtak ugyldige, advarer statsrad Kjersti Stenseng.

Spersmalet kom til statsrddens kontor etter at OA/ Toten Idag skrev om tilfellet i Vestre Toten hvor
Tommelstad folte seg forbigétt pa lista.

Amundsen lurte pd om kommuneloven paragraf 7-10(1) dpnet opp for & fravike innkalling av vara i
den nummerorden de er valgt av partipolitiske hensyn.

— Varamedlemmer skal sa langt som mulig innkalles i den nummerordenen de er valgt. Bestemmelsen
kan altsé ikke fravikes som folge av partipolitiske hensyn svarer Stenseng.

Hele spersmélet og svaret

Her kan du lese spearsmaélet fra Stortingsrepresentant Per-Willy Amundsen (Frp) til statsrad Kjersti
Stenseng (Ap) rundt varainnkalling og konsekvenser det kan fé av & avvike fra riktig prosedyre.

Per-Willy Amundsen (FrP):

Apner kommuneloven § 7-10(1) for & fravike innkalling av vara i den nummerorden de er valgt av
partipolitiske hensyn, og hva er konsekvensene for gyldigheten av et kommunestyres vedtak fattet
med én stemmes overvekt i et kommunestyremeote hvor kommuneloven § 7-10(1) ikke er fulgt ved
innkalling av varamedlem?

Begrunnelse

Det vises til kommuneloven § 7-10(1) som regulerer innkallingen av varamedlemmer ved
medlemmers forfall til mote i et folkevalgt organ. Bestemmelsen lyder:

«Hvis medlemmer har forfall til et meote i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer fra den
gruppen der det er forfall. Varamedlemmer skal sa langt som mulig innkalles i den nummerordenen
de er valgt.»

Det vises videre til Norsk Lovkommentar ved Jan Fridthjof Bernt (note 357) pa rettsdata:

«Kravet om at nummerordenen skal folges, gjelder i alle situasjoner der dette er praktisk mulig. Det
er saledes ikke adgang til & springe over medlemmer pa varamedlemslisten av politiske grunner, fordi
vedkommende har meldt seg ut av partigruppen, fordi annet medlem har sarlig god greie pé aktuelle
saker, eller fordi det er mindre byrdefullt for et annet medlem & meote.»

Det onskes besvart om statsrdden deler rettsoppfatningen i den siterte noten fra rettsdata, om at
partipolitiske hensyn ikke oppfyller kravene kommuneloven § 7-10(1) stiller for & fravike
varainnkalling i den nummerorden de er valgt. Det vises videre til forvaltningsloven § 41, som lyder:

«Er reglene om behandlingsmaten i denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven ikke overholdt
ved behandlingen av en sak som gjelder enkeltvedtak, er vedtaket likevel gyldig nar det er grunn til &
regne med at feilen ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold.»

Det er sikker rett at forvaltningsloven § 41 kan anvendes analogisk ved brudd pa
saksbehandlingsregler i andre lover, jf. NOU: 2019:5 kap 33.2.1. Det onskes pa denne bakgrunn
besvart hva som er konsekvensen for gyldigheten av et kommunestyrevedtak fattet med én stemmes
overvekt, dersom kommuneloven § 7-10(1) ikke er fulgt ved innkalling av varamedlem slik at feil
vara meter i det aktuelle kommunestyremeotet.



Kjersti Stenseng (AP):

Det folger av kommuneloven § 7-10 forste ledd at hvis medlemmer har forfall til et mote 1 et
folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer fra den gruppen der det er forfall.

Varamedlemmer skal sa langt som mulig innkalles 1 den nummerordenen de er valgt.

Formuleringen «sé langt som mulig» viser at bestemmelsen skal folges i alle tilfeller der det er
praktisk mulig. Den kan altsd ikke fravikes som foelge av partipolitiske hensyn.

Utgangspunktet er at man skal folge listen slik den forela etter valgoppgjoret.

Dersom flere partier har gatt sammen om a stille en felles liste ved valget til det aktuelle organet, kan
det tenkes at varamedlemmet som skal kalles inn i henhold til nummerordenen, tilherer et annet parti
enn medlemmet som har forfall.

Det samme gjelder dersom et medlem eller varamedlem har endret partitilherighet i lopet av
valgperioden.

Hvis det er praktisk mulig & innkalle varamedlemmene i den nummerordenen de er valgt, og
varamedlemmene likevel blir innkalt 1 en annen rekkefolge, vil dette utgjore en saksbehandlingsfeil.

Hovedregelen om virkningen av saksbehandlingsfeil folger av forvaltningsloven § 41. Bestemmelsen
slér fast at et vedtak er gyldig pa tross av feil ved behandlingsmaten dersom feilen ikke kan ha virket
bestemmende pa vedtakets innhold.

Bestemmelsen kan brukes analogisk ved brudd pé saksbehandlingsregler i andre lover, slik som
kommuneloven. Selv om den direkte bare gjelder for saker om enkeltvedtak, kan den antagelig
brukes analogisk ogsé 1 saker som gjelder andre individuelle avgjorelser og 1 saker om forskrifter.

Nér man vurderer om en saksbehandlingsfeil kan ha virket inn pa innholdet i en avgjerelse, ma man
ta utgangspunkt i de ulovfestede reglene om ugyldighet i forvaltningsretten.

Det betyr at man ma gjore en samlet vurdering av blant annet hva slags type feil det er snakk om,
omfanget av feilen, om ugyldighet er til gunst eller skade for berorte parter, eventuelle
samfunnsmessige hensyn og hvor lang tid som har gatt.

Det er med andre ord ikke mulig & svare generelt pd om et kommunestyrevedtak vil vaere ugyldig
som folge av at feil varamedlem er innkalt til det aktuelle meotet.

Hvis stemmetallene er slik at det aktuelle varamedlemmets stemmegivning er avgjerende for utfallet
av saken, kan dette tilsi at feilen har virket inn pa vedtakets innhold.

Dette méa imidlertid vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.
I tilfeller hvor et vedtak kjennes ugyldig, vil vedtaket vaere uten rettsvirkninger og saken mé normalt
behandles pa nytt.

Praktisk mulig

Pettersbakken har tidligere til OA forklart at han har tolket kommunelovens formulering om at
varamedlemmer skal «sa langt som mulig» innkalles der det er praktisk mulig.

Han har veert tydelig pa at Halvorsrud telefonnummer ikke er lagret pa telefonen, og ved dermed
innkallelser med relativt kort tid inn mot mete, har tolket det at er lettere og praktisk mulig 4 innkalle
egne partikolleger som star lenger ned pa listen.



STAR PA SITT: Stian Pettersbakken (Ap) stér pa tolkningen, og mener han kalte inn pa riktig
grunnlag. Foto: Jergen Pedersen

Stenseng mener dette vil utgjore en saksbehandlingsfeil. Det er kommunen som har det overordnende
ansvaret for & kalle inn riktig representant, men har &pnet for at gruppelederne i ulike partiene hjelper
til pé kort varsel.

— Hvis det er praktisk mulig & innkalle varamedlemmene i den nummerordenen de er valgt, og
varamedlemmene likevel blir innkalt 1 en annen rekkefolge, vil dette utgjere en saksbehandlingsfeil.

Pettersbakken sier til OA at han stér ved sin vurdering.

— Jeg har aldri sagt at det var av politiske grunner, men praktiske. Min vurdering var knyttet opp mot
at forfall kom sa tett opp imot metestart, sier han til OA.

EKkstra runde

Stortingskandidat for Fremskrittspartiet i Oppland og advokat Finn Krokeide mener man her ber
tenke seg to ganger om, nar man er uenig med kommunalministerens forstaelse av loven.

— Alle ma sta for sine egne tolkninger, men nér en lokalpolitiker leser loven pa en mate som gar helt
pa tvers av bade det som star i lovteksten og kommunalministerens forstielse av loven, da ber man
kanskje ta en ekstra runde og sjekke om man har forstétt det riktig, sier Krokeide.

Selv om hovedansvaret ligger hos kommunen, mé politikerne ta ansvaret de far utdelt, synes han.

AKTUELL: Politiker og stortingskandidat Finn Krokeide Fremskrittspartiet (Frp) er aktuell til &
representere Oppland pa Stortinget ved neste valg. Foto: Jergen Pedersen

— Kommunen mé kunne stole pé at gruppelederne kjenner regelverket og felger det. Praksisen med at
gruppelederne kaller inn vara, sa lenge det er 1 trdd med kommuneloven, er selvsagt helt greit.
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Han far stotte fra Per-Willy Amundsen (FrP) som sitter i kommunal- og forvaltningskomiteen.

— Stenseng har dpenbart rett. Hennes tolkning er i trdd med lovens formal og Stortingets vilje. Det er
sveert spesielt 4 legge til grunn en annen tolkning av loven enn de som skrev den, og Stortinget som

vedtok den. Da ber man som minimum besitte sterkere juridisk kompetanse om kommuneloven enn
kommunaldepartementet, noe det er grunn til 4 trekke i tvil i denne saken, sier Amundsen.

Ikke ugyldig

Stenseng mener vedtakene som blir gjort selv med feil vara til stede, kan vaere gyldige dersom feilen
ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold.

I forbindelse med situasjonen i1 Vestre Toten har kommunedirekter Bjorn Fauchald sjekket om
utfallene 1 vedtakene har hatt noe a si pa at Tommestad ikke var til stede under noen av sakene.

GYLDIG: Kommunedirekter Bjorn Fauchald har gétt gjennom vedtaket som ble gjort, og
konstanterer at det stér seg. Foto: Jorgen Pedersen

— Det er klart fra vér side at det ikke er snakk om ugyldighet, konkluderer Fauchald.

Kommunedirekterens vurdering er at det var praktisk mulig 4 innkalle varamedlemmet i den
nummerorden hun var valgt.



SAK NR. 62/20235

Vestre Toten kommune

APEN POST

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.10.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:

(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

(evt. vedtak utformes i motet)

SAKSOPPLYSNINGER:

Etter avtale er saken er satt opp pa sakskartet med tanke pa at kontrollutvalgets medlemmer kan melde
inn saker/tema til drefting. Sakene kan enten meldes pa forhand, eller tas opp i metet.

Ingen saker er meldt inn pé forhand.
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