Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune

Sekretariatet
O ENCOHE N

Raufoss, 13. mars 2025.
J.ar./referanse: 02-25/VT/ks
KONTROLLUTVALGET I VESTRE TOTEN KOMMUNE

Faste medlemmer:
Leif Petter Hansen (H), leder
Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder

Kjell Borglund (Ap)
Silje Sandsengen (Ap) Kopi til:
Odd-Harry Haugen (Frp) Ordferer, kommunedirektor og

Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mate i kontrollutvalget i Vestre Toten kommune:

Dato: Mandag 24. mars 2025
Tid: KI. 0900
Sted: Formannskapssalen, radhuset

Vedlagt felger saksliste og saksdokumenter.

Forfall meldes til undertegnede pé e-post kjetil@kontrollutvalget.no eller telefon/SMS til
99577903.

Med hilsen
For leder 1 kontrollutvalget

Yookt lbcrlhe~—

Kjetil Solbrakken
utvalgssekretaer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbraekken
Parkvegen 9, 2819 Gjgvik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no
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FOR MOTE I RADHUSET

Mandag 24. mars 2025

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 10.02.2025
KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2024

HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR. PLAN
OG BYGGESAK

KVALITETSMELDING FOR GRUNNSKOLEN 2023/2024

SAMORDNING AV STATLIG TILSYN MED
KOMMUNESEKTOREN

RAPPORT: STATLIGE TILSYN MED KOMMUNENE 2020-2024
RAPPORT: STAA I NORSKE KOMMUNER - EN
KARTLEGGING AV KOMMUNENS OPPFYLLELSE AV
LOVPALAGTE OPPGAVER
KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2025

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 20.02.2025
REFERATSAKER

APEN POST

Raufoss, 13. mars 2025.
For utvalgsleder

Yookt Grlorabhe—

Kjetil Solbrekken
sekreter



SAK NR. 15/20235

Vestre Toten kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 10.02.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Moeteprotokoll fra mete 10.02.2025 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 10.02.2025 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Maoteprotokollen fra forrige mote legges herved frem til formell godkjenning.



VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
VESTRE TOTEN KOMMUNE

Mandag 10. februar 2025 holdt kontrollutvalget mete 1 rddhuset fra kl. 0900 — 1500.

Som medlemmer motte:

Leif Petter Hansen (H), leder

Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder
Odd-Harry Haugen (Frp)

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Kjell Borglund (Ap)
Silje Sandsengen (Ap)

Folgende varamedlem motte:
Rune Strande (Ap), forste vara for Ap/V
(ingen gvrige vara innkalt pga. sent forfall)

Ellers meotte:

Fra kommuneadministrasjonen: Kommunedirektor Bjorn Fauchald og Helse og omsorgssjef
Trine Klovrud (begge meotte under sak 9).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Ingebjerg Dybdal (sak 7 og 8).
Sekretaer: Kjetil Solbraekken.

Moteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret, ordferer, varaordferer, kommunedirektor, kontrollutvalgets medlemmer og
varamedlemmer, Innlandet Revisjon IKS og Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmaetet ble satt kl. 0900 med leder Leif Petter Hansen som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:
SAK NR. 01/2025 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 03.12.2024
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets meate den 03.12.2024 godkjennes.
SAK NR. 02/2025 ARSRAPPORT OG AVREGNING 2024 FRA INNLANDET
REVISJON IKS
Fra behandlingen:
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Vedtak, enstemmig: Arsrapport 2024 og avregning av total ressursbruk for revisjon for

2024 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.




SAK NR. 03/2025

EGENERKLZARINGER OM UAVHENGIGHET FRA
INNLANDET REVISJON IKS FOR 2025

Fra behandlingen:
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

1. Egenerklaringer om uavhengighet fra Innlandet Revisjon IKS
for 2025 tas til orientering.

2. Egenerklaring for oppdragsansvarlig regnskapsrevisor legges
frem i f.m. presentasjon av revisjonsstrategi senere i ar.

SAK NR. 04/2025

KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2025

Fra behandlingen:
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

Kontrollutvalgets budsjett for 2025 med en ramme pa
1 732 000 kroner, vedtatt av kommunestyret den 18.12.2024 (jf.
k.sak 153/2024), tas til orientering.

SAK NR. 05/2025

LANDSOMFATTENDE TILSYN MED NAV-KONTORENES
ANSVAR FOR A IVARETA BARNS BEHOV 2022-2023
(RAPPORT FRA HELSETILSYNET 6/2024)

Fra behandlingen:

Hovedtrekkene i rapporten fra det landsomfattende tilsynet med 68
NAV-kontor i alle landets fylker ble gjennomgatt. Det ble avdekket
lovbrudd ved 58 av 68 NAV-kontorer (85 %). NAV Vestre Toten var
ikke blant de kontrollerte NAV-kontorene.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

1. Helsetilsynets oppsummeringsrapport fra landsomfattende
tilsyn 1 2022 og 2023 med NAV-kontorenes ansvar for a
ivareta barns behov tas til orientering.

2. Resultatet fra tilsynet tas med ved senere dialog mellom
kontrollutvalget og NAV Vestre Toten som ledd i utvalgets
arbeid med forvaltningsrevisjon.

SAK NR. 06/2025

LANDSOMFATTENDE TILSYN MED BARNE- OG
AVLASTNINGSBOLIGER 2022-2023 (RAPPORT FRA
HELSETILSYNET 7/2024)

Fra behandlingen:
Hovedtrekkene i1 rapporten fra det landsomfattende tilsynet med 67
barne- og avlastningsboliger ble gjennomgatt. Det ble avdekket




lovbrudd i 51 av tilsynene (76 %). Vestre Toten kommune var blant
de kontrollerte kommunene.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

Kontrollutvalget tar Helsetilsynets rapport fra landsomfattende
tilsyn 1 2022 og 2023 med barne- og avlastningsboliger tas til
orientering.

SAK NR. 07/2025

REVISJONSUTTALELSE - FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL 2024: ATTESTASJON OG
ANVISNING AV UTBETALINGER PA INNKJOPSOMRADET

Fra behandlingen:

Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Ingebjerg Dybdal presenterte den gjennomferte kontrollen og svarte
pa sporsmal.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

1.

Forenklet etterlevelseskontroll 2024, rettet mot etterlevelse av
bestemmelser om attestasjon og anvisning av utbetalinger pa
innkjepsomrédet, tas til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon om at det
ikke er avdekket forhold som gjer at man har grunn til & tro at
kommunen ikke etterlever interne retningslinjer pa omradet.

Med bakgrunn i resultatene fra kontrollen iverksettes ingen
ytterligere undersekelser pd omrédet.

Kommunedirektoren oppfordres til & folge opp revisjonens
anbefaling om & utarbeide skriftlige rutinebeskrivelser, eller
reglement som beskriver hva som ligger 1 attestasjons- og
anvisningsfullmakten. Saken folges opp i forbindelse med
behandling av kommunens arsregnskap for 2024.

SAK NR. 08/2025

REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2024

Fra behandlingen:

Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Ingebjerg Dybdal orienterte om status for arbeidet med revisjon av
kommunens regnskap for 2024.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig:

Revisors informasjon om status 1 arbeidet med revisjon av
kommuneregnskapet for 2024 tas til orientering.




SAK NR. 09/2025

HELSE OG OMSORG: PRESENTASJON AV
TJENESTEOMRADET, STYRING OG KONTROLL,
RISIKOVURDERINGER MV.

Fra behandlingen:
Helse og omsorgssjef Trine Klovrud presenterte tjenesteomradet og
svarte pa spersmal innenfor felgende hovedtema:

e Organisering
e Mal- og strategiske satsningsomréder:

o Regionale satsningsomrader, jf. Helsefelleskap og
helseregionsamarbeid (Gjovik/Hadeland ett av syv
helseregioner i Innlandet Fylke)

o Helse- og omsorgsplanen i Vestre Toten kommune

o Hovedmal (2 stk):

» 1. Utvikle helse- og omsorgstjenester som bidrar til
selvstendighet og mestring hos innbyggerne

= 2: Sikre kvalifisert arbeidskraft til de riktige
oppgavene for ndverende og fremtidige behov)

o Strategiske satsningsomrader (6 stk)

o Berekraftmal

e (Okonomistyring (budsjett, tertialrapportering, ménedlig rapportering
til Helse og omsorgssjef, vedtaksoppfelging, oppfelging av
leveranderer)

e Sykefraveer og nerversarbeid i Helse og omsorg

o Mal: 9,5% (2024: 10,4 % sykefraveer)

e Velferdsteknologi

e Internkontroll:

o Ledelse og kvalitetsforbedring (egen saerforskrift innenfor

Helse og omsorg)

Avviksregistrering og -oppfelging, lering og forbedring

Risikovurderinger (2024: 8 omrader risikovurdert

2025: 4 omréader risikovurdert)

Forbedringsarbeid — Lean

Halvarlig revisjon

o Lering og forbedring — serge for korrigerende tiltak

o Pagiende endringsprosesser:

o Omstillingstiltak 2025-2026

o Prioriterte omréder:

= 1. Oppgavefordeling
= 2. Velferdsteknologi/digitalisering
= 3. Helhetlig pasientforlep

e Utfordringer i tjenesten:

o konomi: Pkende gap mellom behov og ressurstilgang

o Bemanning: Mangel pa fagfolk

o Endret kompetansebehov: Flere pasienter/brukere med

sterre og mer sammensatte behov

Kapasitet og ekonomi til & omstille og etablere tjenester.

Hoyt endringstrykk.

Driften: Sykefravaer

Prioriteringer — nytte, ressurs og alvorlighet

O O O O O

o O O O

Kommunedirektor Bjorn Fauchald supplerte presentasjonen.

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.



Vedtak, enstemmig: 1. Presentasjonen av tjenesteomradet tas til orientering.

2. Med bakgrunn i presentasjonen i metet har kontrollutvalget
inntrykk av at kommuneledelsen har god overordnet styring og
kontroll med tjenesteomradet.

3. Kontrollutvalget har notert seg folgende tema til oppfelging
senere:
¢ Internkontroll - overordnet:
- Avvikshandtering (leering og forbedring)
- Risikovurderinger
e Internkontroll — tjenesteniva:
- Legetjenesten (tjeneste 1 endring).
Etterlevelse av lover og regler (risikovurderinger).
Bruk av velferdsteknologi, IT-sikkerhet.
Beredskap og ROS-analyser innenfor Helse og omsorg.
Sykefraver (sykefravers- og naervarsarbeidet).
Oppfelging av kjep fra private (eks. BPA-ordningen).
Arsrapporteringen (jf. arsrapport 2023, Helse og sosial):
- Fremstilling av sammenhengen mellom maél, delmal,
styringsindikatorer og resultater
(forbedringspotensial?).
- Omtale av internkontrollsystemet, herunder omtale
av system for & folge opp etterlevelse av lover og
regler pd omradet (forbedringspotensial?).

SAK NR. 10/2025 OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
2024-2027 —- VURDERING AV FORUNDERSOKESLSER

Fra behandlingen:

Prioriterte omrader i planen ble draftet mht. igangsetting av
forundersokelser.

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak, enstemmig: 1. Felgende omrader prioriteres mht. dialog med
tjenesteomradeledere:

e NAYV Vestre Toten / sosiale tjenester:
Folges opp slik:
Kommunedirektoren/NAV-leder inviteres til & presentere
NAYV Vestre Toten med vekt pd de kommunale tjenestene.
I tillegg til en generell presentasjon (organisering,
bemanning, tjenester, skonomi mv), bes det serskilt om
orientering innenfor folgende tema/omrader:
Overordnet styring og kontroll:
o Internkontroll med vekt pa bruk av
kvalitetssystemet Compilo.
o Sykefravarsstatistikk og sykefravarsarbeidet
innenfor tjenesteomradet.
o Okonomistyring.




o Risikovurderinger (Hva kan gé galt?, risiko for
lovbrudd etc.)
Tjenesten:

o Samspillet mellom statlig og kommunal del av
NAV Vestre Toten — to styringslinjer.

o Overordnede maél og strategiske omrader —
sosiale tjenester.

o Statistikk — stenadslengde og stenadsomfang
(sammenligning med andre kommuner)

o Sikkerhetsarbeidet i NAV (sikring mot vold og
trusler).

o Oppfoelging av unge pé sosialhjelp.

o Skjennsvurderinger og likebehandling i
saksbehandlingen.

o Hvordan arbeides det med «barnefattigdom»?

o Hvordan barns behov ivaretas nér familien seker
okonomisk stenad

Saken folges opp snarlig.

e Grunnskolen:
Folges opp slik:
Kommunedirekteren/grunnskolesjefen inviteres til &
presentere grunnskolen i Vestre Toten kommune.
I tillegg til en generell presentasjon (organisering,
bemanning, tjenester, skonomi mv), bes det serskilt om
orientering innenfor folgende tema/omrader:
Overordnet styring:
o Internkontroll med vekt pa bruk av
kvalitetssystemet Compilo.
o Sykefravarsstatistikk og sykefravarsarbeidet
innenfor tjenesteomradet.
o Okonomistyring.
o Risikovurderinger (Hva kan ga galt?, risiko for
lovbrudd etc.)

Presentasjonen bes for gvrig om & ta utgangspunkt i
kvalitetsmelding for grunnskolen 2023/2024.

Saken folges opp 1 lopet av forste halvar 2025.

2. Folgende omréde prioriteres mht. forundersekelser:

o Okonomistyring i Vestre Toten kommune
Folges opp slik: Innlandet Revisjon IKS bes om &
gjiennomfore en forundersegkelse der formaélet er 8 komme
med forslag til innfallsvinkler og problemstillinger til en
eventuell forvaltningsrevisjon pa omradet.

SAK NR. 11/2025 ARSPLAN 2025 FOR KONTROLLUTVALGET

Vedtak, enstemmig: Kontrollutvalgets arsplan for 2025 tas til orientering.




SAK NR. 12/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 19.12.2024

Fra behandlingen:
Saksliste og vedtak fra metet ble referert.

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kommunestyrets mote den 19.12.2024 tas til
orientering.
SAK NR. 13/2025 PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 30.01.2025
Fra behandlingen:

Saksliste og vedtak fra metet ble referert.

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kommunestyrets mote den 30.01.2025 tas til
orientering.

SAK NR. 14/2025 APEN POST
Fra behandlingen:

Ingen saker ble tatt opp.

Raufoss, 10. februar 2025. RETT UTSKRIFT:
Raufoss, 10. februar 2025.
Yookt Gloralhe~—

Leif Petter H

e e Kjetil Solbraekken
utvalgssekreter

TIL INFORMASJON / OPPFOLGING
Moeteplan 2025 — Kontrollutvalget: Bestilte oppdrag fra Innlandet Revisjon

IKS (forvaltningsrevisjon mv):

Mandag 10.02.2025 k1. 0900 ,

Mandag 24.03.2025 k1. 0900 * (ingen)

ﬁangag gggz;g;: t} gggg Oppfelging av tidligere revisjonsrapporter:
andag 02.06. . .

Mandag 01.09.2025 kI. 0900 * (ingen)

Mandag 20.10.2025 k1. 0900

Mandag 08.12.2025 k1. 0900




SAK NR. 16/20235

Vestre Toten kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2024

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2024 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2024 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trad med etablert praksis er det utarbeidet en arsrapport fra kontrollutvalget til kommunestyret om
kontrollutvalgets virksomhet. En slik praksis er anbefalt som en del av kontrollutvalgets plikt til &
informere kommunestyret om sitt arbeid, jf. kommunelovens § 23-5 (Rapportering til kommunestyret)
og 1 anbefaling/veileder fra departementet (Kontrollutvalgsboken).

Arsrapporten gir en helhetlig oversikt over kontrollutvalgets aktivitet for fjorret, og fungerer ogsa
som dokumentasjon pa kontrollutvalgets etterlevelse av sine lovpalagte oppgaver.

I trad med tidligere praksis legges saken frem med innstilling til kommunestyret. En slik praksis sikrer
at saken blir fremmet for kommunestyret som egen sak.

Det er tidligere uttrykt enske fra kontrollutvalget om at utvalgsleder gir en kort presentasjon av
rapporten overfor kommunestyret ved behandlingen der dersom dette passer.



VEDLEGG

KONTROLLUTVALGET
I
VESTRE TOTEN KOMMUNE

Arsrapport 2024

Kontrollutvalgets virksomhet

Innhold:

1.

Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

. Medlemmer og sekretariat
. Aktivitet
. @konomi

2
3
4
5.
6
7
8

Regnskapsrevisjon

. Forvaltningsrevisjon og underseokelser i kommunen
. Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper

. Oppfolging av kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS
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1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver fremgar av kommunelovens kapittel 23 med tilherende
forskrift for kontrollutvalg og revisjon.

Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg som skal fore lopende kontroll pa deres vegne.
Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregér i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c¢) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser 1

d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser
1 selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp

Kontrollutvalgets oppgaver lgses i praksis ved 4 bestille tjenester fra kommunens valgte
revisor innenfor omradene:

e Regnskapsrevisjon

e Forvaltningsrevisjon

e FEierskapskontroll

2. Medlemmer og sekretariat

Kommunestyret foretok 1 sitt mete den 21.03.2024 nyvalg av kontrollutvalg. Seknad om fritak
for ett av medlemmene, Arild Nikolai @degaard (Sp), ble godkjent i kommunestyrets mote
den 25.04.2025. Kontrollutvalget har etter dette bestétt av folgende medlemmer og

varamedlemmer:
Faste medlemmer Varamedlemmer
Leif Petter Hansen (H), leder Vara for Ap/V:
Wenche Aamodt Furuseth (V), nestleder 1. Rune Strande (Ap)
Kjell Borglund (Ap) 2. Marianne Stensrud (Ap)
Silje Sandsengen (Ap) 3. Nils Inge Torresen (Krf)
Odd-Harry Haugen (Frp) Vara for H/Frp:
1. Gina Marie Serum Sveen (Sp)
2. Elin Synneve Solberg (H)
Sekretariat:

Forskrift om kontrollutvalg stiller krav om at sekreter for utvalget skal veere uavhengig av
bidde kommunens administrasjon og kommunens revisor. Kommunene i Gjovik- og
Hadelandsregionen (8 kommuner) har inngatt felles avtale om kjop av sekretertjenester fra
firmaet Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbraekken. Avtalen er inngétt etter utlyst
anbudskonkurranse, jf. lov om offentlige anskaffelser. Avtalen gjelder for perioden
01.01.2023 — 31.12.2026 med mulighet for forlengelse ett + ett &r.

3. Aktivitet
Ar 2024 2023 2022 2021 2020
Antall mgater 8 8 9 10 7
Antall saker &0 69 70 68 60




4. Okonomi

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, jf.
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2. Det er kommunestyret som fastsetter de
okonomiske rammene for kontrollutvalgets virksomhet. Nedenfor folger oversikt over siste
ars regnskap/buds;jett:

Kto Kontonavn Regnskap Budsjett Regnskap | Regnskap
2024 2024 2023 2022
10800 | Fast godtgjerelse til folkevalgte 0 63 000 52443 63 589
10801 | Metegodtgjerelse 3200 33 000 23 200 48 800
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 0 10 000 0 0
10990 | Arbeidsgiveravgift 451 15 000 10 666 15 846
11001 | Aviser, tidsskrifter, faglitteratur 52 625 9 000 3289 18 805
11151 | Bevertning meter 6742 5000 3692 0
11208 | Driftsmateriell 0 0 3500 0
11500 | Kursutgifter 0 40 000 14 393 9900
11501 | Oppholdsutgifter kurs, ikke oppg.pliktig 0 0 3168 0
12700 | Konsulenttjenester (sekretertjenester) 384 015 300 000 345 886 349374
12700 | Konsulenttjenester (Ernst & Young AS) 0 0 0] 1037210
13750 | Kjop fra egne IKS’er 926 924 1206000 1013479 821990
(Innlandet Revisjon IKS)
14290 | Moms (utgift) 96 004 75 000 87 727 346 646
17290 | Momskompensasjon (inntekt) -96 004 - 75 000 -87727] -346 646
Totalt (kontrollutvalg og revisjon) 1373 957 1681000 1474716| 2365515
Kommentarer:

Kto. 10800/10801/10990 Fast godtgjorelse, motegodtgjorelse, arbeidsgiveraveift

Utgifter pa disse postene er belastet andre poster i regnskapet i 2024.

Kto. 11001 Aviser/tidsskrifter

Abonnement pd Kommunal Rapport er belastet for to ar, bdde 2024 og 2025.

Kto. 11500 Kursutgifter

I forbindelse med kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets budsjett for 2024
(k.sak 120/2024) ble det fattet slikt vedtak:

Kommunestyret stryker posten «Kursutgifter» lydende 40 000 kr. i budsjettet

til kontrollutvalget for 2024.

Kontrollutvalget har ikke hatt utgifter til kurs 1 2024.

Kto. 13750 Kjop fra egne IKS er (Innlandet Revisjon IKS)
Nedenfor folger en spesifikasjon av regnskapsposten:

Regnskap 2024 Budsjett 2024

Regnskapsrevisjon 829 174 904 000
Forvaltningsrevisjon mm. 62 257 277 000
Deltakelse 1 mater 35 063 26 000
926 494 1207 000

5. Regnskapsrevisjon

Oppfeleing av revisjonsarbeidet og tilsyn med revisors faglige arbeid:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, jf.
kommunelovens § 23-2 og forskrift om kontrollutvalg § 3. Dette er knyttet til flere forhold:




e Atrevisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal revisjonsskikk.
e At revisorene pa oppdraget oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner.
e Atrevisjonen folger de avtaler som er inngatt med kontrollutvalget.

Kontrollutvalget ivaretar sitt oppfelgingsansvar gjennom orienteringer om

e revisors uavhengighetserklering (skriftlig, arlig)

e strategi og plan for revisjon av kommunens regnskaper, samt underliggende
risikovurderinger (érlig)

e status midtveis i revisjonsarbeidet / interimsrevisjon (arlig)

e revisjonsberetningen og gjennomferingen av revisjonsarbeidet (arlig)

e cventuelle brev og revisjonsrapporter til kommunedirekteren, herunder eventuelle
nummererte brev (vesentlig svikt i internkontrollen, rapportering av misligheter mv).

o resultatet av ekstern kvalitetskontroll av revisor (forbundsbasert kontroll minimum
hvert femte ar)

Uttalelse om drsregnskapet:

Nér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor skal utvalget avgi en
uttalelse til arsregnskapet. Uttalelsen skal folge regnskapssaken til kommunestyret, via
formannskapet.

Kontrollutvalget har i lopet av aret avgitt uttalelse til folgende regnskaper:

o Arsregnskap 2023 for Vestre Toten kommune
Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon IKS
ved oppdragsansvarlig revisor og kommuneadministrasjonen ved kommunedirektor,
ass. kommunedirektor og regnskapssjef.

Med unntak av ett forbehold, var revisjonsberetningen var avlagt med en positiv
totalkonklusjon om at arsregnskap var avlagt uten vesentlig feil og at lovmessige krav
er oppfylt. Forbeholdet gjaldt folgende:
Kommunen har i 2023 skrevet opp verdien av aksjene i Raufoss Industripark
Holding AS med 12,4 millioner kroner. Hele verdiendringen er inntektsfort i
driftsregnskapet og kommunens merforbruk i 2023 ville blitt tilsvarende hoyere
uten denne inntektsforingen.

Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne arsregnskapet.

I kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet ble kommunens ekonomiske situasjon
oppsummert slik:
Kommunens okonomiske situasjon er vesentlig svekket i 2023.
Disposisjonsfondet er brukt opp og det md dekkes inn et underskudd pa 34,507
millioner kroner i lopet av 2024 og 2025. Kontrollutvalget stotter
kommunedirektorens uttalelse om at kommunen er i en alvorlig okonomisk
situasjon.

o Arsregnskap 2023 for Totenbadet Vestre Toten KF
Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon IKS
ved oppdragsansvarlig revisor og kommuneadministrasjonen ved kommunedirekter,
ass. kommunedirektor og regnskapssjef.

Revisjonsberetningen var avlagt med en positiv totalkonklusjon, dvs. at revisor mener
kommunens arsregnskap var avlagt uten vesentlig feil og at lovmessige krav er
oppfylt. Kontrollutvalget kommenterte folgende forhold i sin uttalelse til foretakets
arsregnskap og arsberetning:




a) Okonomi: Godt drifisresultat og bra disposisjonsfond.

b) Styrets arsberetning: Fortsatt forbedringspotensial

c) ©@vrige forhold: Vedlikeholdsbehov (estimert til ca. 1 million i dret), fortsatt
positiv utvikling i antall besok og antall medlemmer, hoyt sykefraveer (8 % i
2023)

Nummererte brev fra revisor:

Regnskapsrevisor skal rapportere skriftlig til kontrollutvalget gjennom «nummererte brevy»
dersom de blir kjent med vesentlig feil 1 arsregnskapet, vesentlige mangler ved den
okonomiske internkontrollen og enhver mislighet. Kontrollutvalget skal rapportere til
kommunestyret dersom revisors padpekninger i nummerert brev ikke blir rettet eller fulgt opp.

Det er i lopet av aret mottatt folgende nummererte brev:

e Brev nr. 1: Forbehold i arsregnskapet for 2023 (Oppskrivning av verdien av aksjene 1
Raufoss Industripark Holding AS er ikke trad med god kommunal regnskapsskikk)

e Brev nr. 2: Forenklet etterlevelseskontroll 2023 — merverdiavgiftslovens
justeringsregler (se omtale under pkt. 5.4).

Begge forholdene vil bli fulgt opp 1 f.m. avslutningen av arsregnskapet for 2024 (varen 2025).

5. 4 Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i
hovedsak foregér 1 samsvar med bestemmelser og vedtak (lovpélagt oppgave jf.
kommuneloven § 24-9). Kontrollen baserer seg pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for kontrollutvalget. Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret
dersom revisors papekninger ikke blir rettet eller fulgt opp.

Folgende er fremlagt for kontrollutvalget i lopet av ret:

e Gjennomfort kontroll for 2023:  Merverdiavgifislovens justeringsregler
Konklusjon: Det ble avgitt positiv totalkonklusjon
med ett forbehold (mangler knyttet til rutiner).
Saken ble fulgt opp gjennom nummerert brev fra
revisor.

6. Forvaltningsrevisjon og undersokelser i kommunen

Lovpalagte oppgaver:

e Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(forste aret 1 valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

e Kontrollutvalget skal pdse at kommunens virksomhet drlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

e Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner
som er gjennomfert og resultatet av disse.

e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtak om forvaltningsrevisjoner
er fulgt opp.

Kontrollutvalget har i lopet av aret laget en plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 —
2027. Dette er i trad med kravene i kommunelovens § 23-3 som bl.a. sier at:




Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pd
hvilke omrdder det skal gjennomfores forvaltningsrevisjoner.

Planen er basert pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pé ulike
sektorer. Det er 1 lopet av dret gjennomfort en rekke aktiviteter for & etablere planen.

Planen ble vedtatt av kommunestyret den 14. november 2024 (k.sak 131/2024).
Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & foreta undersokelser og eventuelt igangsette
kontroller pd andre omrdder enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstar behov for dette
1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom aret:

a) Forvaltningsrevisjoner:

o Sluttforte forvaltningsrevisjonsprosjekter:

» (ingen)

o Bestilte, ikke sluttforte forvaltningsrevisjoner pr. 31/12:
» (ingen)

b) Mindre undersegkelser, foranalyser, orienteringer mv.:

e Saker utarbeidet av Innlandet Revisjon IKS:
» REVIDERT PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISIONSPROSJEKTET
«OPPFOLGING AV SYKEFRAVZAR»
» REVISJIONSNOTAT OM FORVALTINGSREVISJONS-PROSJEKTET
«SYKEFRAVZARSOPPFOLGING»

o Saker der kommunedirektoren/administrasjonen har orientert kontrollutvalget:
ADMINISTRATIV ORGANISERING I VESTRE TOTEN KOMMUNE

OVERORDNET INTERNKONTROLL OG RISIKOVURDERINGER

KOMMUNENS EIERSKAP I SELSKAPER OG DELTAKELSE I INTERKOMMUNALE
SAMARBEID — RISIKOVURDERINGER

PLANAVDELINGEN I VESTRE TOTEN KOMMUNE

OPPFOLGING AV MOTTATTE BEKYMRINGSMELDINGER

KOMMUNENS OKONOMISKE SITUASJON OG UTVIKLINGEN I SYKEFRAVZARET
MO@TEPROTOKOLLER FRA POLITISKE MOTER OG LESERVENNLIGHET
KOMMUNENS OKONOMISKE SITUASJON, ARBEIDET MED OMSTILLING OG
GJENNOMF@RING AV BUDSJETTPROSESSEN (BUDSJETT 2025)

VVVVY VYVYV

e Andre saker:

» FINANSRAPPORT 2023 — VESTRE TOTEN KOMMUNE

» DATATILSYNETS KONTROLL MED ETTERLEVELSE AV
PERSONVERNREGELVERKET I KOMMUNENE I 2023
RETNINGSLINJER FOR HANDTERING AV HENVENDELSER TIL
KONTROLLUTVALGET
KOMMUNEBAROMETERET 2024 — VESTRE TOTEN KOMMUNE
VEILEDER FOR KONTROLLUTVALGETS BEHANDLING OG OPPFOLGING AV
NUMMERERTE BREV FRA REGNSKAPSREVISOR
OPPDRAGSAVTALE MED INNLANDET REVISJON IKS FOR 2025

EGENEVALUERING — KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET 2024

A\
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c) Henvendelser til kontrollutvalget fra andre:
Kontrollutvalget er pent for & motta henvendelser/tips fra utenforstdende om forhold man
mener ber undersokes nermere 1 kommunen. Kontrollutvalget har i lepet av dret
behandlet folgende henvendelser fra andre/eksterne:




» HENVENDELSER VEDR. SAKSBEHANDLING VED PLANAVDELINGEN

Kommentar: Kontrollutvalget mottok flere henvendelser fra samme person i
saken. Kontrollutvalget foretok undersekelser, herunder gjennomforte en
samtale med kommunedirektoren. Ut fra en helhetsvurdering besluttet
kontrollutvalget ikke & iverksette nermere undersokelser omkring
enkeltsakene som bekymringsmeldingene var knyttet til. Saken anses
avsluttet fra kontrollutvalgets side.

Oversikt over revisjonsrapporter de siste drene og oppfelgingen av disse:

Ar Revisjonsrapport Oppfolging / kommentar
(tema/omrade)

2024 | Kartleggingsrapport: Saken var opprinnelig planlagt som en
Sykefraveer og fullverdig forvaltningsrevisjon, men ble
sykefraveersoppfolging avsluttet med en enkel kartleggingsrapport

som ble benyttet som innspill til
kontrollutvalgets arbeid med ny plan for
forvaltningsrevisjon.

2023 | (ingen)

2022 | Revisjonsrapport (utarbeidet av Endelig rapport ble behandlet 1
EY): kommunestyrets mote den 24.02.2022.
Handtering av varslingssaker, Kommunestyret ba kommunedirekteren
kommunens ytringskultur og om a felge opp rapportens anbefalinger og
retningslinjer for varsling legge frem en plan for kommunestyret for

oppfelgingen. Med bakgrunn i rapporten
ble kommunedirektoren ogsa bedt om &:

- Utarbeide en tiltaksplan for & sikre at
ingen 1 Vestre Toten kommune skal
oppleve noen form for fryktkultur.

- Redegjore for HR-avdelingens rolle
generelt, og 1 varslingssaker spesielt.

- Vurdere behovet for endringer i
kommunedirektorens
internkontrollsystem mht.
lederoppfolging.

Saken er fulgt opp og avsluttet fra

kontrollutvalgets side.

2021 | Kartlegging: Undersekelse ble igangsatt hasten 2021
Hjemmetjenesten med bakgrunn i vedtak i kommunestyret.

Ernst & Young AS (EY) ble engasjert.
Sluttferes i 2022.

2020 | Kartlegging: Gjennomfort risikovurderinger som

Overordnet risikovurdering bakgrunn for utarbeidelse av ny plan for
forvaltningsrevisjon (2020-2023).

2019 | Forvaltningsrevisjonsrapport: Rapporten ble sluttbehandlet i
Etterlevelse av kommunestyret. Rapporten papekte svikt 1
habilitetsbestemmelser og etiske | handteringen av habilitetsbestemmelsene i
retningslinjer undersekt sak. Det ble gitt innspill til bl.a.

folkevalgtopplaringen. Saken avsluttet.




7. Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper

Lovpalagte oppgaver:

e Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper (eierskapskontroll) og utfere forvaltningsrevisjon av selskaper
kommunen har eierinteresser 1.

e Eierskapskontroll inneberer 4 kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring, jf. kommunelovens § 23-4.

e Det skal utarbeides en plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper,
minimum en gang i valgperioden (forste aret i valgperioden). Planen skal vedtas av
kommunestyret.

Plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper:

Kontrollutvalget har 1 lopet av ret laget en plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon
1 selskaper for perioden 2024-2027. Dette er i trad med kravene i kommunelovens § 23-4 som
bl.a. sier at:
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfores.

Planen er basert pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet (knyttet til kommunens
oppfelging av sine eierinteresser) og virksomheten i selskapene kommunen eier. Folgende
tema/selskaper er prioritert i planen:

e Eierskapskontroll:
- Oppfolging av kommunens etterlevelse av vedtatte prinsipper for eierstyring
(generell eierskapskontroll)
- Oppfolging av eierstrategier i utvalgte selskaper
- Styrevalgprosesser
e Forvaltningsrevisjon i selskaper mv:
- Horisont Miljopark IKS
Gjovik Krisesenter IKS
Vestre Toten Radhus AS
Totenbadet Vestre Toten KF

Det vil bli gjennomfort fornyede risikovurderinger lopende gjennom planperioden som
grunnlag for igangsetting av evt. kontroller innenfor de prioriterte omradene.

Planen ble vedtatt av kommunestyret den 14. november 2024. Kommunestyret har delegert til
kontrollutvalget a foreta undersekelser og eventuelt igangsette kontroller pa andre omrader

enn de som er nevnt 1 planen, dersom det oppstar behov for dette 1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom aret:

Gjennomfoerte kontroller og revisjoner:

e Totenbadet Vestre Toten kommune KFF
Kontrollutvalget har 1 lopet av dret gjennomfert en samtale med daglig leder med
vekt pa folgende tema:
- Internkontroll i1 foretaket
- Foretakets arsrapportering




Andre saker/aktiviteter:

e Gjennomgang av Eierskapsmelding 2023 for Vestre Toten kommune
Kontrollutvalget benytter kommunens eierskapsmelding aktivt til & holde seg
lopende orientert om kommunens prinsipper for eierstyring og eierskap i selskaper.

Oversikt over kontroller de siste Arene og oppfelgingen av disse:

Ar Tema / selskap Oppfoelging / kommentar

2024 | Kartlegging: Gjennomfort risikovurderinger som grunnlag for
Overordnet risikovurdering | utarbeidelse av ny plan for eierskapskontroll og

forvaltningsrevisjon i selskaper.

2023 | Ingen

2022 | Virksomhetsbesok: Virksomhetsbesoket var et ledd i en
Totenbadet Vestre Toten forundersekelse med tanke pd & vurdere nermere
kommune KF kontroll med det kommunale foretaket. Det ble

utarbeidet flere oppfelgingspunkter.

2022 | Revisjonsrapport: Revisjonsrapporten ble referert for
Horisont Miljopark IKS: kontrollutvalget. Rapporten papekte flere
Selskapets hdandtering av forbedringsomrader som ble droftet og fulgt opp 1
Jjournalforing og selskapet. Kontrollen ble gjennomfert av Ostre
klagebehandling Toten kommune pa vegne av kontrollutvalgene 1

de fem eierkommunene.

2021 | Undersokelse/kontroll: Kontrollen bestod 1 4 felge opp eiernes og
Horisont Miljepark IKS selskapets handtering av anklager om «sosial
Horisont Renovasjon AS dumping» hesten 2020 i datterselskapet Horisont

Renovasjon AS. Det ble konkludert med at saken
syntes tilfredsstillende fulgt opp.

2020 | Kartlegging: Gjennomfort risikovurderinger som bakgrunn for
Overordnet risikovurdering | utarbeidelse av ny plan for eierskapskontroll og

forvaltningsrevisjon i selskaper for 2021-2023.

2019 | Revisjonsrapport: Revisjonsrapporten ble behandlet i kommunestyrene i
Horisont Miljepark IKS alle de fem samarbeidskommunene hesten 2019. Flere

forhold ble papekt.

2018 | Kartlegging/forundersgkelse: | Forundersgkelse gjennomfert. Revisjonsprosjekt
Horisont Miljepark IKS besluttet gjennomfort i 2019. Alle kontrollutvalgene i

de fem eierkommunene star bak bestillingen.

2017 Kartlegging/forundersgkelse: | Med bakgrunn i medieomtale valgte kontrollutvalget &
Horisont Miljepark IKS gjennomfore en kontroll med Horisont Miljepark IKS

sin oppfelging av avtalen med RenoNorden AS om
lenns- og arbeidsvilkar for ansatte i selskapet.
Kontrollutvalget oppfordret til tydeligere
kontraktsbestemmelser pa omradet ved en evt. senere
konkurranseutsetting.

2017 | Kartlegging/forundersgkelse: | Forundersgkelse og dialog med selskapet ble
Gjovik Krisesenter IKS gjennomfort av kontrollutvalget i Gjovik kommune pa

vegne av kontrollutvalgene i de fem eierkommunene i
Gjevikregionen. Videre oppfolging gjeres i 2018.




8. Oppfolging av kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS

Kommunen ivaretar sine lovpélagte revisjonsoppgaver ved deltakelse i selskapet Innlandet
Revisjon IKS. Innlandet Revisjon IKS yter deltakerkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Dette er regulert i egen selskapsavtale, vedtatt av kommunestyret.

Kommuneloven fastslar at kontrollutvalget har et ansvar for & pése at de ulike oppgavene blir
gjort, blant annet 1 henhold til lov og forskrift og eventuelle inngétte avtaler med revisor.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & innga avtale mellom oppdragsgiver og
selskapet. Avtalen (kalt oppdragsavtale) regulerer omfang, pris og kvalitet og rulleres &rlig.
Avtalen tydeliggjor kontrollutvalgets bestillerfunksjon.

Kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS har som felles mal at revisjonstjenestene skal
veare til konkurransedyktig pris og kvalitet. Innlandet Revisjon IKS har en uttalt strategi &
vaere kundeorientert. Kontrollutvalget er bevisst disse mélsettingene 1 sin oppfelging og
dialog med selskapet.

Pris folges opp gjennom krav til arlig sammenligning ("benchmarking”) av kostnadene til
revisjon mot andre kommuner. Slik sammenligning er foretatt i lopet dret og viser at
kostnadene til regnskapsrevisjon ligger omtrent pa samme niva som andre kommuner pa
omkring samme storrelse. Sammenligningen er presentert for kontrollutvalget.

Kvalitet pa revisjonstjenestene folges primart opp gjennom de enkelte tjenesteleveransene
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll).

I tillegg folges opp:

e At kravene til uavhengighet og objektivitet er oppfylt, herunder at revisor ikke har tatt
pa seg radgivningsoppdrag eller andre tjenester for kommunen, som kan reise tvil om
dette. Det péses at det alle oppdragsansvarlige revisorer arlig avgir en erklaering om
egen uavhengighet til kontrollutvalget.

e At resultatet av forbundsbasert kvalitetskontroll av Innlandet Revisjon IKS blir
fremlagt for kontrollutvalget. Kontrollen gjennomferes av NKRF med minimum fem
ar mellom hver kontroll. Siste kontroll med selskapet ble gjennomfert hesten 2023 der
selskapet fikk karakteren «godkjent». Kontrollen skiller kun mellom «godkjent» og
«ikke godkjenty.

Samlet mener kontrollutvalget at det er gjennomfort tilstrekkelig med aktiviteter for & ivareta
kontrollutvalgets ansvar med 4 folge opp at pdlagte revisjonsoppgaver blir gjort i henhold til
lov og forskrift og inngétte avtaler.

Raufoss, 24. mars 2025.

Leif Petter Hansen
leder av kontrollutvalget
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SAK NR. 17/2025

Vestre Toten kommune

HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR.
SAKSBEHANDLING PLAN OG BYGGESAK

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrakken Ja, jf. offentlighets-
loven § 24

Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Brev til kontrollutvalget av 20.02.2025 Vedlegg 1 (UNNTATT OFF.)

2. Retningslinjer for handtering av henvendelser til Vedlegg 2

kontrollutvalget i Vestre Toten kommune

FORSLAG TIL VEDTAK:

(vedtak utformes i motet)

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse (jf. vedlegg 1).
Henvendelsen presentere n&ermere i motet.

Saken legges frem til drefting uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets hiandtering av henvendelser:

Kontrollutvalget har ikke plikt til & behandle andre saker enn de saker som det far seg forelagt fra
kommunestyret, eller der det framgar av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

1



Nér det gjelder henvendelser fra andre enn kommunestyret eller revisjonen, mé kontrollutvalget
selv vurdere om saken herer under utvalgets myndighetsomréde og om det vil prioritere saken.

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og har derfor ikke anledning til 4 behandle klager pa
enkeltsaker. Kommunene har et eget klageorgan som behandler klagesaker, og i mange kommuner

er det formannskapet som har rollen. Statsforvalteren er klageinstans for en rekke sakstyper.

Kontrollutvalget har egne retningslinjer for handtering av henvendelser (se vedlegg 2).



VEDLEGG

Vedtatt i kontrollutvalget 3. september 2024

Retningslinjer for handtering av henvendelser
til kontrollutvalget i Vestre Toten kommune

1. Henvendelser til kontrollutvalgsmedlemmer

Henvendelser til kontrollutvalgsleder eller -medlemmer ma til sekretariatet for journalfgring og
saksbehandling.

2. Muntlige henvendelser

Muntlige henvendelser ma skriftliggjares for a kunne journalfgres og saksbehandles av
sekretariatet. Skriftliggjering kan foretas av den som henvender seg, den som mottar
henvendelsen pa vegne av kontrollutvalget, eller av kontrollutvalgets sekreteer.

3. Sekretariatets saksbehandling for kontrollutvalgets mate

Sekretariatet journalfarer og arkiverer henvendelsen i trad med rutiner for journalfgring og
arkivering. Sekretariatet gjgr en vurdering av innholdet i henvendelsen i forhold til
kontrollutvalgets mandat, «trafikklysmodellen» og vanlige krav til saksforberedelse.

Hvis henvendelsen apenbart er utenfor kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet avsender i
trad med pkt. 4 og legger henvendelsen og svaret fram for kontrollutvalget til orientering.

Alle andre henvendelser drafter sekretariatet farst med kontrollutvalgets leder. Om ngdvendig
kan sekretariatet gjare enkle avklaringer, for eksempel om henvendelsen er til behandling hos
annen instans. Kontrollutvalgets leder beslutter om henvendelsen skal settes opp som sak pa
sakslisten.

For henvendelser som skal pa sakslisten, gjer sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til kontrollutvalget om hvordan den kan handteres, i
trad med vanlig saksforberedelse.

4. Tilbakemelding til avsender
Alle som henvender seg til kontrollutvalget ma fa tilbakemelding om at den er mottatt og blir
vurdert. Om ngdvendig gis det veiledning om hva som er rett instans for henvendelsen.

5. Partsrettigheter

Avsender har ingen partsrettigheter i en eventuell sak som behandles i kontrollutvalget.
Avsender har heller ingen klagerett pa kontrollutvalgets eventuelle vedtak om a ikke ga videre
med saken.



6. Kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer

Pa grunnlag av saksutredningen fra sekretariatet vurderer kontrollutvalget i mgte, om og
eventuelt hvordan henvendelsen skal falges opp. Kontrollutvalget kan bruke
«trafikklysmodellen» som hjelp i sin vurdering av om henvendelsen egner seg til oppfalging av
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget ma i tillegg vurdere om utvalget har ressurser til a falge opp den aktuelle
problemstillingen. Dersom kontrollutvalget ikke har ressurser, og det vurderes som viktig at
henvendelsen falges opp, ma det vurderes om det skal sgkes om tilleggsbevilgning.

7. Kontrollutvalgets handlingsalternativer

Kontrollutvalgets handlingsalternativer kan veere:

a. Kontrollutvalget vurderer at dette ikke er en sak som kontrollutvalget vil fglge opp og tar
henvendelsen til orientering. Saken avsluttes.

b. Kontrollutvalget vedtar & fglge opp henvendelsen ved & be om mer informasjon. Utvalget
kan for eksempel be kommunedirektgren om a gi informasjon i neste mgte. Utvalget kan ogsa
be sekretariatet om & hente inn mer informasjon.

c. Kontrollutvalget vedtar a falge opp henvendelsen med en kontrollhandling.

8. Hvis henvendelsen skal fglges opp med en kontrollhandling

Dersom kontrollutvalget mener at henvendelsen dreier seg om et saksfelt som utvalget bar se
naermere pa, ma kontrollutvalget vurdere falgende:

- Tilsier en risiko- og vesentlighetsvurdering at utvalget skal bruke ressurser pa saken, na
eller senere?

- Huvilken kontrollaktivitet er det mest hensiktsmessig a iverksette dersom det skal
gjennomfares en kontroll?

- Skal den aktuelle henvendelsen brukes direkte i selve kontrollen eller skal den brukes
indirekte til & indikere risikoen pa et omrade?

Dersom forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll er aktuell kontrollaktivitet, kan saksfeltet
settes pa planen for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll nar det skal lages ny plan eller
planen skal rulleres. Eventuelt kan saksfeltet inkluderes i formal og/eller problemstillinger i en
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll som skal bestilles.

Dersom utvalget vedtar a bestille en forvaltningsrevisjon eller annen undersgkelse, falges
vanlige prosedyrer for dette, jf. pkt. 9.

9. Videre behandling

Det videre forlgpet i saksbehandlingen falger de vanlige prosedyrene i trad med
bestiller/utfgrer-modellen, tilsvarende som for en forvaltningsrevisjon eller den kontrollformen
som er valgt av kontrollutvalget.



TRAFIKKLYSMODELLEN VEDLEGG

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Delvis Nei
Kryss pa rgde felt kan peke i retning av a ikke fglge opp
henvendelsen, mens kryss pa grgnne felt kan tale for a fglge
opp henvendelsen.

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen segom enklage pa et enkeltvedtak som
kommunen harfattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av
kommunale rutiner ellermanglende oppfelging av kommunale
vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,rutiner,
praksisikommunen mer genereltinnenforetomrade?

Dreier henvendelsen segihovedsak omenisolert hendelse?

Er henvendelsen underannen behandlingietannetorgan?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i
kommunen, varslingskanal)?

Erdetannennaturligbehandlingsveifor henvendelsen (ref.
organene nevntover)?

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet,bidra
til at det stilles sparsmal om tilliten til kommunens
saksbehandling av en type saker?

Bergrer henvendelsenettemasombkontrollutvalgetallerede
har vurdert som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og
vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i planfor
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til lzering ogforbedring?

Barhenvendelsen prioriteres foranandre planlagte oppgaver?
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Vestre Toten kommune

KVALITETSMELDING FOR GRUNNSKOLEN

2023/2024
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Kvalitetsmelding for grunnskolen 2023/2024 Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Kvalitetsmelding for grunnskolen i Vestre Toten kommune for 2023/2024 tas til
orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Det er fastsatt i opplaringsloven at skoleeiere plikter & utarbeide en arlig rapport om tilstanden i
opplaeringen.

I Vestre Toten kommune har man valgt a kalle den arlige rapporten for «kvalitetsmelding».

Kontrollutvalget har ingen formell rolle i den politiske behandlingen av
rapporten/kvalitetsmeldingen. Rapporten egner seg derimot godt for kontrollutvalget & benytte som
innspill til sitt lapende arbeid med risikovurderinger og vurdering av forvaltningsrevisjon. Rapporten
legges derfor frem for kontrollutvalget til orientering.

Kvalitetsmeldingen for 2023/2024 ble behandlet i kommunestyret den 30.01.2025. Kommunestyret
fattet slikt vedtak i saken (k.sak 5/2025):



f—

Kommunestyret har droftet kvalitetsmeldingen for grunnskolen.

Funn og konklusjoner legges til grunn i det videre arbeidet med kvalitetsutvikling av
grunnskolen i Vestre Toten kommune benyttes som grunnlagsdokument for prioriteringer pd
skoleomrddet.



VEDLEGG

VESTRE TOTEN KOMMUNE

KVALITETSMELDING FOR
GRUNNSKOLEN

Skolearet 2023/2024

Kvalitetsmeldingen for grunnskolen erstatter den tidligere Tilstandsrapporten®. | Vestre Toten kommune
inngar kvalitetsmeldingen som en del av det ordinaere plan-, budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeier
og har kvalitetsutvikling? som siktemal derav navnet pa meldingen.

1. Elever og lzerere

1.1 Antall elever

Antall elever i grunnskolen

TRYGGHET, TRIVSEL OG UTVIKLING



Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Skolear Antall elever
2023/2024 1398
2022/2023 1375
2021/2022 1409
2020/2021 1432
2019/2020 1427

Skoleeiers egenvurdering

Vi hadde noen flere elever i grunnskolen skolearet 2023/2024 enn aret for, i hovedsak pa grunn av
tilflyttede ukrainske elever. Ut over dette har det veert en jevn nedgang i elevtallet siden 2015 til
tross for befolkningsvekst i kommunen. Nedgangen er sterst utenfor Raufoss krets.
Administrasjonen har beregnet at vi har kapasitet til ca. 30 % flere elever i skolene vare med
dagens skolestruktur.

Antall elever i SFO

Elever pa 1.-4. trinn med og uten SFO-plass

600

500
400
300
200
100

0

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
B Med SFO ™ Uten SFO
Skolear 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Dekningsgrad 51% 44 % 47 % 55 % 62 %

Skoleeiers egenvurdering

Vi ser at andelen elever som har SFO-plass gker i takt med innfgring av moderasjonsordninger fra
skolearet 2022/2023. | tillegg har antall elever pa 1. og 2. trinn pavirkning pa dekningsgraden,
siden det er de yngste som i stgrst grad bruker ordningen.

1.2 Leerertetthet

Normen for lzerertetthet sier at det skal veere maksimalt 15 elever per leerer pa 1.—4. trinn og
maksimalt 20 elever per laerer pa 5.—10. trinn i ordinaer undervisning.
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Leerertetthet i ordineaerundervisning 1.-4. trinn
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B landet MInnlandet M Vestre Toten
Leerertetthet i ordinaerundervining 5.-7. trinn
18
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8
6
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2
0
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B landet MInnlandet M VestreToten
Leerertetthet i ordninaerundervisning 8.-10. trinn
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16 I
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8
6
4
2
0

2021/2022 2022/2023 2023/2024

Blandet MInnlandet M VestreToten

Skoleeiers egenvurdering
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Selv om antall elever per leerer har gkt de siste arene, ser vi at barnetrinnet (seerlig pa 1.-4. trinn)
er godt innenfor normkravene. Med én kommunal ungdomsskole har skoleeier mulighet til & styre
lzerertettheten i noe st@rre grad, og vi ser at vi neermer oss norm pa ungdomstrinnet.

| lerertetthet i ordinger undervisning er individuelt tilrettelagt oppleering (tidligere
spesialundervisning) og forsterket norskoppleering utelatt. | Vestre Toten kommune har utviklingen
de siste arene veert at en stadig sterre andel av ressursene bindes opp i spesialundervisning pa
bekostning av det ordinaere oppleeringstilbudet.

1.3 Arsverk

100
20
80
70
60

40
30
20
10

Arsverk for undervisningspersonale som gér til
undervisning

132
128 o 129

— —'\m

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Antall arsverk assistenteri skolen

38
V > 31
2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

! Fra og med 1.august 2024 er det ikke lenger lovpalagt & lage en slik rapport.

2 Les om lovkravet: § 13-3e.Plikt for kommunen og fylkeskommunen til & arbeide med kvalitetsutvikling

(https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§13-3e)



https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A713-3e
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A713-3e
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Andel arstimeri % gitt av personale med godkjent

utdanning
99,5
100 :
99 98,7

» o¥8 97,8 674
* & 96,8 X

96,4 )4
97 — 95,9 o —
9 —— : 95,1

_+_
95 —_
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Skoleeiers egenvurdering

Antall arsverk er redusert i takt med nedgang i grunnskolens rammer de siste arene. Vi ser ogsa at
reduksjonen i leererstillinger har veert hgyere enn reduksjonen i assistentstillinger.

Vi har sammenlignet med landet og fylket en relativt hgy andel laerere med godkjent utdanning.
Statistikken viser hvor mange av laererne som har godkjent utdanning for tilsetting i grunnskolen,
ikke om de innfrir kravene til kompetanse i alle fagene de underviser i. Det er utfordrende for
kommunen a rekruttere slik at vi dekker alle fag med kompetansekrav.

2. Laeringsmiljo
2.1 Elevundersgokelsen

Les mer om statistikken pa udir.no Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole

De kommunale verdiene trygghet, respekt, inkludering og mestring ligger til grunn for
arbeidet i grunnskolen. Det er i mgtet mellom de ansatte i grunnskolen og elevene at
verdiene blir realisert. Elevundersgkelsene er en av flere indikatorer som sier noe om
hvordan elevene opplever arbeidet med de kommunale verdiene ved skolene.



https://analysebrettet.udir.no/grunnskole-nokkeltall-barneskole?Eierform=Alle%20eierformer&Skole%C3%A5r=2023-24&Tilganger=&KommuneFilter=Vestre%20Toten&Skole=&FylkeFilter=Innlandet
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Elevundersokelsen 7. trinn 2023-24

Mobbing pa skolen Svarprosent
7.4%% 97,8%"

Resultater elevundersokelsen

Trivsel

Stotte fra laerer

Vurdering for lzering

Elevdemokrati og medvirkning

Faglig utfordring

2023-24, Vestre Toten, Alle eierformer
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Elevundersokelsen 10. trinn 2023-24

Mobbing pa skolen Svarprosent
16,7%! 5 87,9%: e

Resultater elevundersokelsen

Trivsel

Stotte fra laerer

Vurdering for laring

Elevdemokrati og medvirkning

Faglig utfordring

2023-24, Vestre Toten ungdomsskole, Alle eierformer

Skoleeiers egenvurdering

Vi ser at elevene pa barnetrinnet opplever en god stgtte fra sine laerere. Denne opplevelsen har
vedvart over ar og er en kvalitet ved grunnskolen i Vestre Toten kommune. De opplever at de far
faglige utfordringer. Det viser at det er kvalitet pa laeringskulturen. Kvliteten pa vurderingskultur og

arbeidet med elevenes stemme et vekstpunkt for skolenes arbeid.

Statten fra laerere oppleves som mindre pa ungdomsskolen og elevene pa 10.trinn opplever ogsa
lavere trivsel enn eleven pa barneskolen. Det ser ut til at det er en ubalanse mellom krav og
forventninger og tilgang pa stette. Ungdomsskolen har satt i gang tiltak for a sikre at den faglige og
sosiale leering er mer balansert og helhetlig i arbeidet ved skolen. Pa den maten vil man arbeide
systematisk for at elevenes skolemiljg skal bedres. Det er viktig at elevens stemme blir en tydelig

del av dette arbeidet.




Tilstandsrapport for grunnskolen 2023/2024

Skoleeier har gatt til anskaffelse av dataverktgy som sammenstiller laeringsresultater og

elevundersgkelsen. Denne har skolene begynt a benytte i sitt arbeid og opplever god nytte av
dette.

2.2 Mobbing pa skolen

Les mer om statistikken: Elevundersgkelsen — mobbing 5. til 10. trinn, sortert etter spgrsmal | udir.no

Les mer om Rutiner for naerveer oq fraveaer: Vestre Toten kommune - Rutiner for naervaer og
fraveer for elever i grunnskolen i Vestre Toten kommune

Grunnskolen i Vestre Toten har malsetting om at alle elever skal ha det trygt og godt pa
skolen og at det skal veere fravaer av mobbing. Den kommunale rutinen for et Trygt og godt
skolemiljg og Rutiner for naerveer og fraveer er viktige redskaper for skolene i arbeidet med
a sikre god forebygging og godt arbeid nar saker oppstar.

2023-24

Hele landet

Alle fylker () Innlandet ()
Alle kommuner (Z) Vestre Toten (%)
Hele landet Vestre Toten

7. arstrinn 10. arstrinn 7. arstrinn (2) 10. arstrinn
Alle eierformer Alle eierformer (7)  Alle eierformer Alle eierformer

Alle kjenn Alle kjenn Alle kjenn (7) Alle kjenn (7)

Indikator - Sparsmal Andel mobbet (7)) Andelmobbet (2)  Andelmobbet (2)  Andel mobbet (2)
- Mobbing pa skolen 128 10.9 74 16.7
Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedene? 10.7 80 74 11
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene? 2.5 45 0.0 5.9
Er du blitt mobbet digitalt (mobil, iPad, PC) de siste manedene? 48 45 * 9.6
2023-24 @
Hele landet (7)
Alle fylker (3) Innlandet (%)
Alle kommuner (3 Vestre Toten D
Beverbru skole Raufoss skole Reinsvoll skole Vestre Toten
Hele landet (B Vestre Toten () @ Korta skole Thune skole ungdomsskole (@
7.arstinn (B 10. rstrinn (3 7.4rstinn (3 10.&rstrinn (B 7. arstrinn (B 7. arstrinn (%) 7. arstrinn () 7. arstrinn (2) 7. arstrinn (B 10. arstrinn (3

Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eieformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer  Alle eierformer
Alle eierformer ()

Alle kjenn (D Ale kjonn (2 Alie Kjann (3 Alle kionn (D Alle Kjonn (D) Alle kjonn (D) Alle kjonn (D) Alle Kiann (D Alle Kjonn (D Alle kjenn (3
Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andelmobbet  Andel mobbet
Indikator - Sparsmal @ @ ®@ @ @ @ @ ® ®@ Andel mobbet (2

Mobbing pd skolen 128 109 74 167 167



https://www.vestre-toten.kommune.no/barnehage-og-skole/rutine-for-narvar-og-fravar-i-grunnskolen/
https://www.vestre-toten.kommune.no/barnehage-og-skole/rutine-for-narvar-og-fravar-i-grunnskolen/
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2023-24 ()

Hele landet

Alle fylker (7) Innlandet (7)
Alle kommuner () Alle kommuner (3) Vestre Toten (3)
Hele landet (7) Innlandet (%) Vestre Toten (3)
7. arstrinn (7) 10. &rstrinn () 7. arstrinn 10. &rstrinn () 7. arstrinn 10. &rstrinn ()

Alle eierformer (2)  Alle eierformer (2)  Alle eierformer (2)  Alle eierformer (2)  Alle eierformer Alle eierformer (2)

Alle kjenn (7) Alle kjenn (7) Alle kjenn Alle kjenn (7) Alle kjenn (7) Alle kjenn (7)
Indikator - Sparsmal Andel mobbet (3)  Andel mobbet Andel mobbet (7)  Andel mobbet ()  Andel mobbet (3)  Andel mobbet (3)
— Mobbing o4 skolen 128 10,9 125 10,1 74 16.7
Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedens? 107 8.0 10.7 T4 74 11
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene? 23 49 16 41 0.0 3.9
Er du blitt mobbet digital (mokil, iPad, PC) de siste manedene? 48 43 459 4.0 * 9.6

Skoleeiers egenvurdering

Tallene for 7.trinn har utviklet seg i en positiv retning og viser at skolenes systematiske arbeid med
leeringsmiljget har gitt resultater. Vi ser behovet for & holde trykket pa dette arbeidet oppe og a
vaere i en kontinuerlig dialog med elevene der vi fanger opp tegn og signaler.

Tallene for 10.trinn er en del av et nasjonalt bilde med gkende grad av mobbing, men ikke en
sitausjon som vi kan normalisere og godta. Det er igangsatt et helhetlig arbeid med skolemiljg ved
ungdomsskolen og vi foreventer at det gir resultater pa mobbetallene. Digital mobbingen er en del
av utfordringer og det er viktig med et god samarbeid mellom hjem og skole for at vi sammen kan
arbeide med dette.

Statsforvaltereren vurderer at en prosentandel over 5 er grunnlag for en szerlig oppmerksomhet
rundt skolemiljget. Vi ser behovet for & arbeide mer om det proaktive arbeidet mot mobbing,
mobbingens kjennetegn og hvordan vi sammen kan arbeide for et mer inkluderende skolemilja.

3. Nasjonale prover 5. trinn
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# Fra 2022 starter maling av utvikling over tid pa nytt. Resultatene fra 2022-23 kan derfor ikke
direkte sammenlignes med tidligere ar.

Vestre Toten har som mal & ha resultater pa niva med landet. Gjennomsnittsmal for hele
elevkull er mer interessante i kontekst knyttet opp mot den enkelte skole. Skoleeier sgker
a lefte frem god praksis og bista i arbeidet med a heve laeringsutbyttet i klasser og for
elever med et seerlig behov. Vi arbeider etter intensjonene i Sprakplanen og deler
erfaringer pa nettverk pa tvers av skoler.

3.1 Lesing, regning og engelsk

Les mer om statistikken pa udir.no (Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole

Nasjonale prover 5. trinn 2023-24

Skalapoeng engelsk Skalapoeng lesing Skalapoeng regning

475, 467 47,

Mestringsnivafordeling

Mestringsniva1 [l Mestringsniva 2 Mestringsniva 3

e za‘n — e

Leene 40'6% “ 12'8%

oo o — o

2023-24, Vestre Toten, Alle eierformer

Skoleeiers egenvurdering

Resultatene pa de nasjonale prgvene viser en nedgang i mestringsnivaene for elevene i
grunnskolen. Vi er ikke forngyd med disse reultatene og vil gjennom tettere oppfelging av
kartlegginger pa trinnene fgr 5.trinn og arbeide videre for a forbedre det systematiske arbeidet og
kvaliteten i oppleeringen.



https://analysebrettet.udir.no/grunnskole-nokkeltall-barneskole?Eierform=Alle%20eierformer&Skole%C3%A5r=2023-24&Tilganger=&KommuneFilter=Vestre%20Toten&Skole=&FylkeFilter=Innlandet
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4. Nasjonale prgver ungdomstrinn

# Fra 2022 starter maling av utvikling over tid pé nytt. Resultatene fra 2022-23 kan derfor ikke
direkte sammenlignes med tidligere ar.

4.1 Lesing, regning og engelsk

Les mer om statistikken pa udir.no Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole

Nasjonale prover 8. trinn 2023-24

Skalapoeng engelsk Skalapoeng lesing Skalapoeng regning

497, 497, 487,
Mestringsnivéfordeling

Mestringsniva1 [l Mestringsniva 2 Mestringsniva 3
B Mestringsniva 4 Mestringsniva 5

e 108 [ s08 -

Lesing SR1G1% m 39,2% 18,5% |ENEY

Regning Foi2%e 254% 40,8% 18,5%  [Ovad

2023-24, Vestre Toten ungdomsskole, Alle eierformer

Skoleeiers egenvurdering

Det er giennomgaende sterkere resultater pa 8. trinn sammenlignet med tidligere. Vi ser ogsa at
det er en god andel elever som preseterer pa de to hayeste nivaene. Det viser at det arbeides
systematisk og godt pa 5.-7.trinn. Skalapoeng viser at vi her er naer det nasjonale gjennomsnittet i
lesing og engelsk.
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5. Karakterer og gunnskolepoeng

5.1 Norsk hovedmal, matematikk og engelsk

Les mer om statistikken pa udir.no (lenke)

Standpunkt og eksamen 10. trinn

Standpunkt - snittkarakter Skriftlig eksamen - snittkarakter
Norsk hovedmal, skriftlig Il Matematikk Engelsk
Morsk hovedmal, skriftig Il Matematikk Engelsk, skriftlig
45
42
41 a0 M -
4 ) 38 4
35 4 38
36
4 32 2 ’
34 34 44
““““ “ 202324
Vestre Toten ungdomsskole, Alle eierformer

Vestre Toten ungdomsskole, Alle elerformer

Skoleeiers egenvurdering

Vare standpunktkarakterer pa 10. trinn i basisfagene norsk, regning og engelsk holder seg stabilt.
Vi ser at det samme gjelder resultatene pa eksamen i norsk og engelsk. Det er en nedgang i
matematikk og det gjgr at vi bruker noe mer tid pa faget i nettverk. Det er viktig a reflektere over

hvordan endringene kan henge sammen med Fagfornyelsen, endrede undervisningsformer,
vurderingspraksis eller andre forhold.
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5.4 Grunnskolepoeng

Les mer om statistikken pa udir.no (Grunnskolepoeng | udir.no)

Vestre Toten kommune har hatt som mal a gke vare elevers grunnskolepoeng. Vi har de
seneste arene hatt 43,1, 42,2, 42,6 og 42,4 poeng i snitt for vare 10-trinns elever.

Grunnskolepoeng 10. trinn

Grunnskolepoeng 2023-24

41,745

Utvikling i grunnskolepoeng

8- Vestre Toten ungdomsskole

Skoleeiers egenvurdering

Tallene varierer og ma sees over tid. Det har veert en nedgang i grunnskolepoeng, men vi merker
oss en svak gkning i grunnskolepoeng fra forrige periode.

6. Gjennomfaring
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Overgang fra grunnskole til vgs
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2: 98,2 gg 9 07,797,998
97
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94
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91
90
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M Landet MInnlandet M Vestre Toten

Skoleeiers egenvurdering

Statistikken viser andelen 16-aringer som er i videregadende opplaering 1. oktober samme ar som
de fullfarte grunnskolen. Denne statistikken gir begrenset verdi, men er den som er valgt ut av Udir
som indikator fordi den maler grunnskolens ansvarsomrade direkte. Vi ser at andelen elever i
videregaende oppleering er lavere hgsten 2023 enn de foregaende arene, og at Vestre Toten for
farste gang (pa de fire arene) ligger lavere enn badet landet og Innlandet.

7. System for oppfelging (internkontroll)

Skoleeier falger opp skolene gjennom grunnskolens arshjul som utformes i samarbeid med ledere,
ansatte og tillitsvalgte for hvert skoleér. Arshjulet inneholder faste aktiviteter og innhold tilpasset
etter behov ved skolene. Behovene utformes innenfor satsingsomradene inkluderende praksis,
tidlig innsats, elevenes stemme og organisasjonsutvikling. Det er en kontinuerlig dialog med
skoleledere og de ansatte for a fa en god balanse mellom drift og utvikling gjennom aret.

Skoleeiers system for a fglge opp skolenes utvikling handler giennom skolearet om a felge opp
planlagt aktivitet. Grunnskolesjefen falger opp skolene gjennom etablerte rutiner og draftinger i
skolelederkollegiet. Pedagogiske veileder falger opp i nettverk og ved besgk ute pa skolene. Det
legges til daglig stor vekt pa kollektive strategier slik at grunnskolen i kommunen skal ha en
gjenkjennelig kvalitet uavhengig av skole eks Fokus pa 1.trinn.

Det er en plan for utvikling av kompetanse pa tvers av tienesteomrader som ogsa preger innholdet
i grunnskolen.

Skoleeier utarbeidet skjerpede lokale rutiner for oppfelging av bekymringsfullt neerveer og fravaer
og det har veert fokus & fa elever tilbake til skolen gjennom aret. Arbeidet med Arbeidslivssenteret
har fokus pa naerveer blant de ansatte.

7.1 Organisasjonsutvikling
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Gjennom en regional satsing har vi over tid arbeidet med a lage laget rundt skoleleder. Det er
etterutdanning av sprak- og leseveiledere og skoleutviklingsgrupper som har veaert et viktig
satsingsomrade. Alle skolene har etablert en utviklingsgruppe pa skolen der ledelsen, teamledere
og etter hvert plasstillitsvalgte deltar. Disse har en arbeidsbeskrivelse gir dem tydelige roller i
arbeidet med kvalitet i skolene.

Gjennom involvering av de ansatte oppnar vi medvirkning og eierskap til utviklingsarbeidet.
Skolene har hatt temaet Skriving og A snakke med barn som tema skolearet 2023/2024. Arbeidet
med temaene er bygget opp rundt leeringsaksjoner pa egen skole mellom samlingene slik at
utviklingsarbeidet skal na elevene i klasserommet. Skoleutviklingsgruppene har en sentral rolle i
dette arbeidet og det er utformet en felles arbeidsinstruks for deltakerne i disse gruppene.

Vestre Toten kommune har utdannede sprak- og leseveiledere pa alle skoler. Sprak og
leseveilederne jobber etter en felles instruks der hensikten blant annet er a falge opp resultater og
gi statte til lzerere pa egen skole. Sprak- og leseveilederne har veert en viktig referanse i
revideringen av kommunens sprakplan. Den reviderte planen definerer hvordan det arbeides med
sprak i var kommune og er et samarbeid mellom helsestasjonen, barnehagen, skolen, PPT og
voksenopplaeringen. Planen er prgvd ut dette skoledret og ferdigstilles hgsten 2024.

Skolene deltar pa en rekke kommunale nettverk for a felge opp ulike omrader sammen. Eksempler
pa slike nettverk er nettverk for 1. trinn, realfagsnettverk, nettverk om programmering, nettverk for
SFO-ledere, nettverk for flerspraklig oppleering, osv. Hensikten med nettverkene er a kvalitetssikre
arbeidet og serge for at skolene deler og laerer av hverandre. Nettverkene evalueres arlig i
samarbeid med skolelederne.

7.2 Leeringsresultater

Laeringsresultatene i grunnskolen blir malt gjennom mange ulike kartlegginger, nasjonale praver,
grunnskolepoeng og eksamensresultater. Kommunen har en plan for hva som skal gjennomfgres
av kartlegginger for alle trinn for & sikre at elevenes leeringsutbytte blir fulgt opp pa en systematisk.
For skolen er kartleggingen et middel for a vurdere elevenes lzeringsutbytte. Gjennom a analysere
resultatene pa gruppe og elevniva far skolen mulighet til & justere oppleeringen slik at elevene far
en best mulig opplaering ut fra sitt niva. Grunnskolesjefen falger opp skolene ved etablerte rutiner
for forberedelse, gjennomfgring og gjennomgang av resultater. Det legges opp til drgfting og
refleksjon i skolelederkollegiet og det er apenhet om resultater, utfordringer og vellykkede
strategier. Skolekontoret har lagt ned et betydelig arbeid for & stgtte opp om skolenes
resultatoppfelgingsarbeid gjennom a legge opp til et system der elevene kan folges systematisk
over tid. Dette arbeidet vil skoleeier legge trykk pa fremover for a sikre at intensjonene om tidlig
innsats kan finnes igjen i tiltak og elevresultater pa senere trinn.

Vi ser at resultatene pa nasjonale prgver ikke er slik som vi gnsker oss og vi ma fortsette a oke
kvaliteten i dette arbeidet slik at elvene i starre grad mestrer pa disse pravene.

7.3 Leeringsmiljo
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Alle elever har etter opplaeringsloven rett til et trygt og godt skolemiljg. Grunnskolen i Vestre Toten
har utarbeidet kommunale retningslinjer for hvordan det skal arbeides i skolen for a sikre at alle
elever skal fa oppfylt sin rettighet. Her pekes det pa hvordan grunnskolen i den daglige driften skal
skape skolemiljger som fremmer helse, trivsel og leering. Hovedinnsatsen gjgres i det daglige
gjennom gode rammer med voksne som evner a ivareta en omsorgsfull kontroll slik at alle elever
kan fgle seg trygge. Den viktigste delen av retningslinjene handler om det forebyggende arbeidet.
Vi har brukt skolearet til & giennomga rutiner og det generelle arbeidet med dette.

Gjennom oppfelgingen av den reviderte veilederen for bekymringsfullt naerveer og fraveer har
skolene jobbet godt pa dette omradet. Skolene har derfor god oversikt og setter inn tiltak for a fa
alle elever pa skolen. Veilederen bygger pa BTl-modellen og grunnskolen er i prosess med a
anvende modellen i aktuelle saker. Stort fravaer for ansatte og elever har fortsatt etter pandemien.
Det farer til gkt sarbarhet hos mange for & havne pa siden av fellesskapet ogsa etter at
skoletilbudet er normalisert.

8. Konklusjon

Kvaliteten i grunnskolen varierer mellom trinn og skoler, men det er det kommunale bildet som
helhet som danner grunnlag for kvalitetsmeldingen. Moderasjonsordningen i SFO har fort til et gkt
antall elever pa SFO. Det er en jevn nedgang i elevtallet utenfor Raufoss krets. Vi er innenfor
normkravene nar det gjelder leerertetthet og utviklingen viser at vi binder opp en sterre andel av
ressursene til enkeltelever. Elevundersgkelsen viser at vi ma arbeide enda mer systematisk med
skolemiljget pd ungdomsskolen. Tallene fra barnetrinnet viser at helhetlig og systematisk innsats
gir resultater. Vi ma arbeide for at foresatte er involvert i dette arbeidet.

Vi ma arbeide videre for & sikre at kvaliteten pa elevenes faglige utbytte blir godt ivaretatt og at vi
far de resultatene vi forventer. Det handler om & ha hgy kvalitet pa nettverk og skoleutvikling, og a
sette de som har far utdelt roller i posisjon til a jobbe sammen med profesjonsfellesskapet.
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SAK NR. 19/2025

Vestre Toten kommune

SAMORDNING AV STATLIG TILSYN MED

KOMMUNESEKTOREN
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Maetedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Informasjon om Tilsynskalenderen og Statsforvalterens arbeid med samordning av
tilsynsaktiviteter overfor kommunene tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Statsforvalteren har siden 2007 hatt i oppgave 4 samordne det statlige tilsynet med kommunene og
fylkeskommunene. Samordningsoppdraget finnes i kommunelovens § 30-6, 1. ledd:

Statsforvalteren samordner planlagte statlige tilsynsaktiviteter overfor kommunen og

fylkeskommunen og vurderer det samlete omfanget av statlig tilsyn med den enkelte
kommunen eller fylkeskommunen.

Formalet med samordningen er beskrevet slik i kommuneproposisjonen for 2018 (se lenke nr. 1):

« A sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner ikke blir for stor
o Unngé dobbeltarbeid
e Lare av arbeid som allerede er gjort




Fra 1. januar 2020 ble det tatt 1 bruk en ny nasjonal Tilsynskalender. Sekretaer for kontrollutvalget har
ansvar for & legge inn planlagte forvaltningsrevisjoner og sluttrapporter i Tilsynskalenderen.

Kontrollutvalgssekretariatene er oppfordret til 4 informere det enkelte kontrollutvalg om
Tilsynskalenderen og om Statsforvalterens arbeid med samordning av statlig tilsyn med

kommunene.

Nedenfor folger n&ermere informasjon hentet fra statsforvalteren.no.

Naermere om innholdet i samordningsoppdraget

Samordningsplikten gjelder kun planlagte statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner
Hendelsesbaserte tilsyn er ikke omfattet. Forarbeidene til ny kommunelov (se lenke nr. 2) definerer
skillet mellom disse slik:

Planlagte tilsyn omfatter tilsyn som er en del av landsomfattende og nasjonale tilsyn eller
tilsynskampanjer, og som velges ut av enten en nasjonal tilsynsmyndighet eller av
fylkesmannen pa bakgrunn av en vurdering av risiko for svikt og konsekvenser ved svikt,
eventuelt pd bakgrunn av andre prioriteringskriterier.

Hendelsesbaserte tilsyn er tilsyn som igangsettes etter en hendelse, og som derfor ikke kan
planlegges i forkant. Ulike sektorer benytter til dels ulike begreper, og skillet mellom planlagt
og hendelsesbasert tilsyn er ikke relevant for alle tilsynsmyndigheter. Det er tilsynets karakter
som er avgjorende for om tilsynet anses d veere planlagt eller ikke.

Statsforvalternes samordningsplikt (iht. kommunelovens § 30-6, 1. ledd) gjelder «planlagte statlige
tilsynsaktiviteter overfor kommunen og fylkeskommunen». Det innebarer at tilsyn med folgende
typer virksomheter er omfattet:

o Tilsyn med kommunale enheter/tjenesteomrader

e Tilsyn med kommunale foretak (KF) iht. kommuneloven § 9-1

o Tilsyn med kommunale oppgavefelleskap iht. kommuneloven § 19-1

o Tilsyn med vertskommunesamarbeid iht. kommuneloven § 20-2

Statlige tilsyn med interkommunale selskaper som er organisert etter IKS-loven og med virksomheter
etter annen lovgivning (f.eks. aksjeloven) vil 1 utgangspunktet ikke vare omfattet av
samordningsplikten. Det vil imidlertid veere en fordel at ogsé disse tilsynene registreres inn i
tilsynskalenderen, da det folger av loven at Statsforvalteren skal vurdere det samlede omfanget av
kommunerettede tilsyn.

Alle typer planlagte kommunerettede tilsyn er omfattet av samordningsplikten, uavhengig av hvordan
selve tilsynet utfores. Bdde dokumenttilsyn og stedlige tilsyn er dermed omfattet.

Plikter for tilsynsmyndighetene

Etter kommunelovens § 30-6, 2. ledd har tilsynsmyndighetene plikt til & underrette Statsforvalteren
om tilsynsplaner:
Alle statlige tilsynsmyndigheter skal underrette Statsforvalteren om planer for tilsyn og om
varsel om pdlegg om retting eller andre reaksjoner som har vesentlige virkninger for
kommunen eller fylkeskommunen. Statsforvalteren kan fastsette frister for ndr underretning
om tilsynsplaner skal veere sendt Statsforvalteren.



I brev til fylkesmennene og til statlige tilsynsmyndigheter 13. januar 2020 (se lenke nr. 3), har
departementet presisert at fristen for innsending av tilsynsplaner for de tilsynsmyndighetene som
forer tilsyn direkte med kommunene er 1. desember:
Ved innforing av tilsynskalenderen har det blitt fastsatt en felles frist for innsending av
tilsynsplaner til fylkesmannen for de tilsynsmyndighetene som forer tilsyn direkte med
kommunene. Fristen er 1. desember, og fremgdr av den enkelte tilsynsmyndighets
virksomhets- og okonomiinstruks.

Tilsynsplanene skal registreres i den nasjonale Tilsynskalenderen, og ma ha et innhold som setter
Statsforvalteren i stand til & gjore en reell samordning. Det er spesielt viktig med tilstrekkelig
informasjon om tidspunkt og fagomrade for de enkelte tilsynene.

Etter kommunelovens § 30-7, 2. ledd skal tilsynsmyndighetene ta hensyn til samlet tilsynsbelastning
og til relevante forvaltningsrevisjonsrapporter:

Statlige tilsynsmyndigheter skal i sin planlegging, prioritering og gjennomforing av tilsyn ta
hensyn til det samlete statlige tilsynet med den enkelte kommunen eller fylkeskommunen og til
relevante forvaltningsrevisjonsrapporter. Tilsynsmyndighetene skal vurdere a utsette eller d
ikke gjennomfore tilsyn hvis kommunen eller fylkeskommunen nylig har gjennomfort en
kontroll med det samme fagomrddet.

Spesielt om opplasting av tilsyns- og forvaltningsrevisjonsrapporter i Tilsynskalenderen

Slik Tilsynskalenderen per i dag er utformet, er det lagt til rette bade for registrering av planlagte
tilsyn i planleggingsfasen og for & registrere rapporter (eller lenke til disse) fra gjennomferte bade
planlagte og hendelsesbaserte tilsyn.

For at Tilsynskalenderen skal kunne bli et best mulig verktey vil det vaere en fordel at
tilsynsrapporter (eller lenker til disse) blir registrert i kalenderen nar tilsynet er avsluttet.

I brevet (se lenke nr. 3) minner departementet ogséd om at Tilsynskalenderen legger til rette for at
kontrollutvalgssekretariatene kan registrere planlagte forvaltningsrevisjoner og rapporter fra
gjennomforte forvaltningsrevisjoner. Dette er imidlertid ikke en plikt som
kontrollutvalgssekretariatene har etter kommuneloven.



SAK NR. 20720235

Vestre Toten kommune

RAPPORT: STATLIG TILSYN MED KOMMUNENE 2020-
2024

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Rapport: Statlig tilsyn med kommunene Ikke vedlagt

(DFQ-rapport 2024:14)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalget tar rapporten om statlig tilsyn med kommunesektoren 2020-2024,
utarbeidet av DFO pa oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet, til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Innledning:

Det fores statlig tilsyn med kommunene pa en rekke ulike omrader. Statlig tilsyn utfores
hovedsakelig av Statsforvalteren. Statlig tilsyn og kommunal egenkontroll har det til felles at de skal
bidra til at kommunen lgser sine oppgaver innenfor rammene av lover og forskrifter.

Et felles formal for alle statlige tilsyn er a kontrollere at kommunene overholder sine plikter.
Pliktene det fores tilsyn med kan deles inn i to hovedgrupper: plikter som er palagt kommunene i

egenskap av & vare folkevalgte organer etter kommuneloven (kommuneplikter) og plikter som
kommunen har pa lik linje med andre, og som ikke er spesifikt rettet inn mot kommunene



(akterplikter). Et eksempel pd kommuneplikt er plikten til & serge for nedvendige helsetjenester til
innbyggerne 1 kommune, mens et eksempel pé akterplikt er kommunens ansvar etter
arbeidsmiljeloven for & sikre et forsvarlig arbeidsmiljg.

Kontrollutvalgets oppgave med forvaltningsrevisjon innebarer, som ett av flere formél, a pase at
kommunen etterlever lover og regler. Slik vil forvaltningsrevisjon og statlige tilsyn ha klare
fellestrekk. Det vil derfor ha interesse for kontrollutvalget a folge med pa planlagte og gjennomforte
tilsyn fra statlige akterer 1 egen kommune. Hvordan tilsynene fra de statlige akterene oppleves i
kommunene vil derfor ogsa ha interesse for kontrollutvalgene & holde seg orientert om.

Ny rapport om statlige tilsyn med kommunesektoren

Selv om kommunene opplever tidsbruken ved tilsyn som en belastning, ser de pa tilsyn som et
viktig virkemiddel for bedre kommunale tjenester.

Dette viser en rapport fra Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring i staten (DFQ ), laget pd
oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet.

Rapporten viser ogsa at Statens tilsynsvirksomhet er mer koordinert, samtidig er det rom for
forbedringer.

DFO har kartlagt omfang og utviklingstrekk i statlig tilsyn med kommunene i1 perioden 2020-2024.
Rapporten er blant annet basert pé intervjuer og sperreundersgkelser med informanter fra kommuner

og tilsynsmyndighetene. Slike undersekelser gjores hvert fjerde ar og sist i 2020.

Bakgrunnen for oppdraget er at departementet jevnlig orienterer Stortinget om utviklingstrekk i det
statlige tilsynet med kommunene.

Noen hovedfunn fra arets rapport er blant annet:

o Omfanget av statlig tilsyn holder seg relativt stabilt over tid, men varierer fra ar til ar og
mellom ulike sektoromrader. Kommunene opplever imidlertid tidsbruken ved tilsyn som en
belastning.

o Kommunene er generelt forneyde med hvordan statlige tilsyn blir gjennomfert, og ser tilsyn
som et viktig virkemiddel for gkt regeletterlevelse og bedre kommunale tjenester.

o Samordningen av tilsyn er styrket ved at statens samlede tilsynsvirksomhet er mer koordinert,
ogsa med kommunenes forvaltningsrevisjoner. Det er imidlertid fortsatt rom for forbedringer
ved gkt bruk av verktey som tilsynskalenderen og styrket dialog med
kontrollutvalgssekretariatene.

o Nasjonale tilsynsmyndigheter har en mer risikobasert tilnerming i styringen av
tilsynsarbeidet, og statsforvalteren har fatt storre handlingsrom.



SAK NR. 21/20235

Vestre Toten kommune

RAPPORT: STAA I NORSKE KOMMUNER - EN
KARTLEGGING AV KOMMUNENS OPPFYLLELSE AV
LOVPALAGTE OPPGAVER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2024 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Rapport: Stda i norske kommuner — En kartlegging av Vedlegg 1

kommunenes oppfyllelse av lovpélagte oppgaver (Menon
Economics, 46/2022) — Oppsummering + kap. 10 og 11

FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalget tar rapporten, utarbeidet av Menon Economics i 2022, til orientering og har
merket seg folgende funn:

e Graden av lovoppfyllelse for norske kommuner varierer mellom 50 og 99 prosent.
Gjennomsnittet og median utgjor litt over 80 prosent. Pd overordnet nivd er det ingen
av kommunene i utvalget som tilfredsstiller alle lovkrav fullt ut. Funnene taler derfor
for at alle norske kommuner har utfordringer med d tilfredsstille lovkravene. Det er
samtidig stor variasjon mellom kommunene.

o Jo mer perifere kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.
e Jo mindre kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.
o  Smad distriktskommuner har storst utfordring med a tilfredsstille loven.

e Lovkrav som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljo er utfordrende




SAKSOPPLYSNINGER:

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at kommunen etterlever lover og regler. Det er derfor av
interesse & vaere orientert om undersgkelser som belyser kommunens evne til 4 etterleve de
omfattende lovkravene som pahviler kommunene.

Vedlagt folger rapporten «Stda i norske kommuner — En kartlegging av kommunenes oppfyllelse av
lovpdlagte oppgavery, utarbeidet av Menon Economics 1 2022. Rapporten er omfattende, sa
vedlegget er begrenset til sammendraget og kapittel 10 (oppsummering og konklusjoner) og kapittel
11 (forslag til tiltak for & bedre situasjonen).

Konklusjonene i rapporten baseres pé 40 indikatorer som fanger opp kommunenes lovoppfyllelse
innenfor 11 utvalgte tjenesteomrdder. Det er funnet folgende sammenhenger:

* Jo mer perifere kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.

* Jo mindre kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.

*  God ekonomi kan til en viss grad kompensere — men ikke fullt ut — for de to effektene av
sentralitet og storrelse.

Fra sammendraget er folgende hentet:

* Vi finner vi at graden av lovoppfyllelse for norske kommuner varierer mellom 50 og 99
prosent. Gjennomsnittet og median utgjor litt over 80 prosent. Pd overordnet nivd er det
ingen av kommunene i utvalget som tilfredsstiller alle lovkrav fullt ut. Funnene taler
derfor for at alle norske kommuner har utfordringer med a tilfredsstille lovkravene. Det
er samtidig stor variasjon mellom kommunene.

*  Smad distriktskommuner har storst utfordring med a tilfredsstille loven.

*  Lovkrav som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljo er utfordrende

Rapporten legges frem til drefting og refleksjon.
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Sammendrag

Dagens kommunesystem er basert pd generalistkommuneprinsippet. Det innebaerer at alle kommuner,
uavhengig av folketall, geografisk plassering og andre forhold, skal ivareta de samme funksjonene knyttet til
tjenesteproduksjon, demokrati, myndighetsutgving og samfunnsutvikling. Selv om alle kommuner har det samme
lovpdlagte ansvaret for G Igse oppgaver, har de ulike forutsetninger for @ ivareta funksjonene som generalist-
kommune. PG denne bakgrunn er det behov for mer kunnskap om hvordan kommunene Igser de lovpdlagte

oppgavene i praksis.

Basert pa 40 indikatorer som fanger opp kommunenes lovoppfyllelse innenfor elleve utvalgte tienesteomrader,
finner vi fglgende sammenhenger:

e Jo mer perifere kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.
e Jo mindre kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.
e God gkonomi kan til en viss grad kompensere — men ikke fullt ut — for de to effektene av sentralitet og

sta@rrelse.

Det er viktig G pdpeke at det finnes eksempler pd smd distriktskommuner med relativt lavt gkonomisk
handlingsrom som har hgy grad av lovoppfyllelse. Mange smd kommuner opplever befolkningsnedgang, skende
andel eldre, feerre i yrkesaktiv alder og mangel pa kompetanse for a oppfylle lovkrav. Det er derfor grunn til G tro
at de sma distriktskommunenes forutsetninger for a tilfredsstille de lovpdlagte oppgavene gradvis kan forverres
og at forskjellene mellom norske kommuner kan gke. Dette vil over tid kunne bidra til G redusere ivaretakelse av
de lovpdlagte oppgavene i norske distriktskommuner, som allerede kan bli bedre. Konsekvensen vil i sa fall bli

store variasjoner i tienestekvalitet mellom kommuner.

Helt overordnet, basert pG datagrunnlaget vi har hatt tilgang til, finner vi indikasjoner pa at norske kommuner
har stgrst utfordringer med & tilfredsstille lovpdlagte oppgaver som krever spesialiserte og tverrfaglige
fagmiljger. Et eksempel pa en slik oppgave er utredning av konsekvenser av kommuneplanens arealdel, som uten
tilstrekkelig tverrfaglig fagmiljg kan resultere i ungdvendig nedbygging av natur og gkte klimagassutslipp. To
andre eksempel er barnevern og rus og psykiatri. Statsforvaltere og kommuner vi har snakket med understreker
at disse fagomradene er utfordrende for mange kommuner, og at tienestene krever en viss stgrrelse for @ ivareta

krav til kvalitet og avstand til enkeltsaker.

Kommunene star sannsynligvis overfor flere tusen konkrete lov- og forskriftskrav. Innspill fra statsforvaltere og
kommuner tyder pd at det generelt sett oppfattes som at kommunene stilles overfor for mange lovkrav, og at det
er krevende for kommunene G ivareta alle krav fullt ut. Det er i seg selv ogsad interessant at vi ikke har lykkes i G
finne en oversikt over alle krav kommunene stilles overfor. At ingen kommuner i utvalget vi har data for ivaretar
alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en indikasjon pd at kommunene stilles overfor et for stort omfang av
lovkrav. Var analyse taler derfor for at det bar gjdres en giennomgang av det totale omfanget av lov- og forskrifts-

krav som norske kommuner stdr ovenfor.

Regjeringen har satt ned et offentlig utvalg som skal vurdere dagens generalistkommunesystem. For a vurdere
systemet er det ngdvendig med god forstdelse av hvordan kommunene Igser sine oppgaver i praksis. Pa denne

bakgrunn har utvalget behov for:

e Kunnskap om omfanget av kommuner som har utfordringer med a Igse sine lovpalagte oppgaver og

krav, pa tvers av sektorene, for a fa et helhetlig bilde av hvordan kommunene leverer.
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e Innsikt i hvor mange kommuner som har utfordringer med a Igse sine oppgaver, kjennetegn ved
kommunene, hvilke fagomrader som oppleves som mest krevende og hvilke typer krav som er krevende
for kommunene.

e Kommunenes kapasitet og kompetanse til & utvikle kommunen i gnsket retning.

e Hva et utvalg av kommuner med utfordringer ser pa som hovedutfordringen for a lgse lovpalagte

oppgaver, og hva kommunene selv anser som Igsning pa disse utfordringene.

Menons kartlegging er basert pa en kombinasjon av kvantitative og kvalitative metoder og datakilder. Den
kvantitative kartleggingen bygger pa offentlig tilgjengelige data som direkte fanger opp eller indikerer
kommunenes grad av lovoppfyllelse. Basert pa tilgjengelige data har vi operasjonalisert indikatorer pa
lovoppfyllelse for hvert lovkrav. Disse indikatorene er s vektet sammen innenfor hvert tjenesteomrade og

samlet til en totalindikator.

Prosjektet var i utgangspunktet avgrenset til 3 svare pa overordnede problemstillinger for 2020. | Igpet av
prosjektet ble det bestemt at vi ogsa skulle se naermere pa utvikling i grad av lovoppfyllelse over tid og stabiliteten

i resultatene vi har kommet frem til for 2020. Analysen ble derfor utvidet til a3 omfatte arene fra 2016 til 2020.

Kommunene kan selv velge a prioritere tjenesteomradene hgyere enn kravene til de de lovpalagte oppgavene
tilsier. Det kan bade handle om at kommunene har valgt a etablere saregne tiloud som ikke er lovpalagte eller
at kommunene tilbyr tjenester med en hgyere kvalitet enn hva som er palagt i lov eller forskrift. | kartleggingen

setter vi sgkelys pa de lovpalagte oppgavene og avgrenser oss bort fra kommuners prioriteringer.

Det er viktig @8 ha med seg at indikatorene som vi kommer frem til i kartleggingen ikke direkte maler god eller
darlig kvalitet pa tjenestene og oppgavene som kommunene har ansvar for. Tilfredsstillelse av lovkrav gir en viss
pekepinn pa god kvalitet, men vil i mange tilfeller veere langt fra tilstrekkelig. Vi har ikke tatt stilling til om
lovkravene er utformet slik at de sikrer god kvalitet, og vi gjgr ikke forsgk pa & male den komplekse stgrrelsen
kvalitet. Indikatorene, og dermed ogsa resultatene, omhandler det snevrere spgrsmalet om lovpalagte krav

tilfredsstilles eller ikke og hva som kjennetegner kommunene som har utfordringer med a tilfredsstille kravene.

| kartleggingen har vi sett pa 40 utvalgte indikatorer/datasett knyttet til lovkrav innenfor elleve ulike omrader
hvor kommunene har ansvar. | tillegg til 3 se pa hver av indikatorene og omradene for seg, har vi etablert en
samlet indikator som bygger pa alle de 40 indikatorene. Samleindikatoren tar verdien null dersom ingen av

lovkravene er tilfredsstilt fullt ut og verdien 100 dersom alle lovkravene er tilfredsstilt fullt ut.

Vi finner vi at graden av lovoppfyllelse for norske kommuner varierer mellom 50 og 99 prosent. Gjennomsnittet
og median utgjgr litt over 80 prosent. Pa overordnet niva er det ingen av kommunene i utvalget som tilfredsstiller
alle lovkrav fullt ut. Funnene taler derfor for at alle norske kommuner har utfordringer med a tilfredsstille

lovkravene. Det er samtidig stor variasjon mellom kommunene.

Vurderingen er basert pa data for 262 kommuner, altsa om lag 74 prosent av kommunene. Arsaken til at ikke alle
kommunene er med er at de ikke har rapportert tilstrekkelig med data, slik at de ikke kan innga i analysen.
Frafallsanalyse av kommunene som ikke inngar i analysen forteller oss at disse kommunene systematisk er
mindre og mer perifere, altsd sammenfallende kjennetegn med kommunene som vi har funnet har lavere grad
av lovoppfyllelse. Det er dermed sannsynlig at de identifiserte sammenhengene hadde veert enda sterkere om

alle kommunene inngikk i analysen.
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Figur A Prosentandel av de 40 lovkravene/indikatorene som er tilfredsstilt for hver kommune i utvalget vi har
data for i 2020, rangert fra kommunen som tilfredsstiller faerrest lovkrav til kommen som tilfredsstiller
flest*

100 ~

Gj.snitt = Median

80 A

60 -

40 H

Grad av lovoppfyllelse

20 A

Kommuner rangert etter grad av lovoppfyllelse

*Hver prikk representerer én kommune. N=262. Kilde: Menon Economics

Sma distriktskommuner har stgrst utfordringer med a tilfredsstille loven

Basert pa relevant litteratur og kvalitative innspill fra statsforvaltere og fagpersoner har vi identifisert fem
forklaringsvariabler for & teste hypoteser om hva som kjennetegner kommuner som ikke oppfyller lovpalagte
krav. Disse er befolkningsstgrrelse, endringer i folketall, skonomisk handlingsrom, sentralitetsgrad og partifrag-
mentering. | en statistisk analyse av datagrunnlaget finner vi at tre av disse forholdene pavirker kommunenes
grad av lovoppfyllelse: befolkningsstgrrelse, sentralitetsgrad og gkonomisk handlingsrom. Den statistiske
analysen viser at sma distriktskommuner med relativt lavt gkonomisk handlingsrom har stgrst utfordringer med
3 Ilgse de lovpalagte oppgavene. De estimerte sammenhengene mellom forklaringsvariablene og grad av
lovoppfyllelse er overordnet sett stabile over tid. Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse gkte spesielt i perioden
2016-2018. Kommunesammensldinger og darligere datatilgang bakover i tid kompliserer direkte
sammenligninger, men vi finner indikasjoner pa at gkonomisk handlingsrom hadde mindre betydning for grad av

lovoppfyllelse fgr 2020.

Figur B viser maksimums-, minimums- og gjennomsnittsverdier for grad av lovoppfyllelse fordelt pa sentralitets-
klassene til Statistisk sentralbyra. Som vi ser fra figuren, har de minst sentrale klassene av kommuner lavere grad
av lovoppfyllelse og stgrre avvik mellom maksimums- og minimumsverdiene enn de mest sentrale kommunene.
Vi ser samtidig at ogsa mellom-sentrale kommuner har hgy grad av lovoppfyllelse og at maksimumsverdien i
gruppen er litt hgyere enn for de mest sentrale kommunene. Vi ser ogsa at det finnes eksempler pa desentrale

kommuner med relativ hgy grad av maloppnaelse.
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Figur B Summarisk statistikk for grad av lovoppfyllelse i 2020 fordelt pa Statistisk sentralbyras seks sentralitets-

klasser
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(N=17) (N=39) (N=55) (N=75) (N=68)

=260. Kilde: Menon Economics

Tilsvarende ser vi at store kommuner i giennomsnitt har hgyere grad av lovoppfyllelse enn mellomstore og sma
kommuner, og mindre forskjell mellom hgyeste og laveste verdi, jf. Figur C. Maksimumsverdien for mellomstore
kommuner ligger samtidig hgyere enn for store kommuner, og det finnes eksempler pa sma kommuner med

relativ hgy grad av lovoppfyllelse.

Figur C Summarisk statistikk for grad av lovoppfyllelse i 2020 fordelt pa sma, mellomstore og store kommuner
100 -
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(N=44) (N=71) (N=50) innbyggere  innbyggere eller mer
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N=260. Kilde: Menon Economics

Sentralitetsgrad og innbyggertall er samvarierende stgrrelser. Det vil si at kommuner med hgyt innbyggertall ofte

er sentrale kommuner og motsatt. | den statistiske analysen med formal om a identifisere hva som kjennetegner
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kommuner som har spesielt store utfordringer med lovoppfyllelsen finner vi at denne korrelasjonen ikke er

avgjgrende for estimeringsresultatene.

Lovkrav som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljo er szerlig utfordrende

Var analyse startet med at vi kategoriserte lovkravene vi har sett pa i ti kategorier. | kategoriseringen har vi

overordnet skilt pa syv typer av lovkrav:

e Kompetansekrav - kommunen skal ha ansatte med spesiell formell kompetanse, som ergoterapeut.

e Bemanningskrav - f.eks. at kommunen skal ha maksimalt 15 elever per leerer pa 1.—4. arstrinn.

e Krav til tjenestetilbud - kommunen skal et tjenestetilbud, eksempelvis helsestasjon.

e Saksbehandlingskrav - kommunen skal giennomfgre saksbehandlingen i trad med loven, bl.a. innenfor
krav til saksbehandlingstid.

e Beredskapskrav - kommunene skal ha beredskap i trad med lov.

e Tilsynskrav - kommunene skal gjennomfgre tilsyn i trad med lov.

e Plankrav - kommunene skal tilfredsstille krav til planlegging, eksempelvis er det krav til frekvens pa

oppdatering av planstrategi.

Vi har ogsa valgt a skille kompetansekrav, bemanningskrav og krav til tjenestetilbud i to grupper med bakgrunn i
at disse kravene kan skilles mellom de som avhenger og de som er uavhengig av stgrrelsen pa malgruppen.
Eksempelvis vil et lovkrav som er avhengig av stgrrelsen pa malgruppen vaere antall elever per leerer, mens
lovkrav som ikke avhenger av stgrrelsen pa malgruppen er at kommunene minst skal ha én ergoterapeut.
Gjennomsnittlig lovoppfyllelse for de ulike kategoriene er vist i Figur D. Det ma papekes at det finnes typer
lovkrav som ikke er dekket av var kartlegging. Det er eksempelvis lite data som fanger opp
tjenestekvalitet/resultater til innbyggere. Et konkret eksempel pa dette er tjenestekvalitetskrav som for
eksempel krav til forsvarlige tiltak i barnevernet. Hovedarsaken for at det ikke finnes mye statistikk for slike krav

er at det er utfordrende a operasjonalisere entydige indikatorer for slike kvalitetskrav.

Figur D Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse for ulike typer lovkrav, i prosent*

Kompetansekrav, uavhengig*
Bemanningskrav, uavhengig*
Bemanningskrav, avhengig*
Saksbehandlingskrav

Krav til tjenestetilbud, avhengig*
Kompetansekrav, avhengig*

Krav til tjenestetilbud, uavhengig*
Beredskapskrav

Tilsynskrav

Plankrav

0 20 40 60 80 100
Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse

*Avhengig/uavhengig av stgrrelsen pd mdlgruppen som tjenesten er innrettet mot. N=288-356. Kilde: Menon Economics
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Helt overordnet, basert pa datagrunnlaget vi har hatt tilgang til, finner vi at norske kommuner generelt i stgrst
grad tilfredsstiller kompetansekrav og bemanningskrav som er uavhengig av stgrrelsen pa malgruppen. Det er
eksempelvis en betydelig del av kommunene som har ansatt minst én ergoterapeut, og mange kommuner som
har satt av arsverk til forebygging innenfor brann og redning. Kommunene har generelt utfordringer med 3 til-
fredsstille plankrav, tilsynskrav og beredskapskrav. En fellesnevner for disse kravene er at oppgavene krever
spesialisert kompetanse og tverrfaglighet. Det krever eksempelvis et visst fagmiljg for a utrede konsekvenser av
kommuneplanens arealdel, giennomfgre tilsyn av nye bygninger og utarbeide en ROS-analyse med beredskaps-
plan. En annen fellesnevner er at disse lovkravene retter seg mot administrative oppgaver som ingen innbyggere

direkte har krav pa, og dermed kan vaere mer politisk akseptable & nedprioritere.

Statsforvaltere vi har hatt en dialog med har uttrykt at kompetansekrav innen helse og omsorg, grunnskole og
rus og psykiatri kan veere spesielt utfordrende for kommunene & ivareta. Statsforvaltere synes blant annet a veere
bekymret for kvalitet og stabilitet i kompetansen. Samtidig tilsier innspill fra statsforvaltere og kommuner at de
stgrste tjenesteomradene prioriteres, det vil si helse og omsorg og barnehage og grunnskole. Vi finner at det er
relativt hgy grad av lovoppfyllelse for kompetansekrav innen helse og omsorg og rus og psykiatri, men lavere og
mer variert grad av lovoppfyllelse for kompetansekrav i grunnskolen. Vare utvalgte indikatorer for kompetanse-
krav innen disse omradene fanger ikke direkte opp kvalitet og stabilitet ved kompetansen, bare hvorvidt
kommunen ivaretar krav om a ha en gitt kompetanse. Barnevern har av vare informanter ogsa blitt trukket fram
som et krevende omrade for mange kommuner, og at tjenesten krever en viss stgrrelse for a ivareta krav til

kvalitet og avstand til enkeltsaker.

Kommunenes kapasitet og kompetanse til a utvikle kommunen i gnsket retning avhenger blant annet av
kommunenes gkonomiske handlingsrom og tilgang pa egnet kompetanse, men ogsa av hvor hgyt ambisjonene
settes og hvilke oppgaver som skal ivaretas. Hvilke oppgaver som skal ivaretas avhenger av de kravene som stilles
til kommunene gjennom lover og forskrifter, sa vel som gjennom nasjonale forventninger til kommunene,
retningslinjer og annet. Det stilles en rekke krav til kommunene, innenfor et bredt spekter av oppgaver og typer
krav. Jo flere og krevende krav som stilles, jo mer skal det til for a ivareta krav og forventninger. Innspill fra
statsforvaltere og kommuner tyder pa at det generelt sett oppfattes som at kommunene stilles overfor mange
krav, og at det kan vare krevende for kommunene a ivareta alle krav fullt ut. Det er i seg selv ogsa interessant at
vi ikke har lykkes i a finne en oversikt over alle krav kommunene stilles overfor. At ingen kommuner i utvalget vi
har data for ivaretar alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en indikasjon pa kommunene stilles overfor et for

krevende omfang av krav.

Statsforvalterne pekte generelt pa dels store utfordringer med kapasitet og kompetanse i sma kommuner i
forbindelse med vurderinger og analyser hgsten 2016 relatert til kommunereformen. | pafglgende arsrapporter
har ogsa flere av statsforvalterne stadfestet de samme utfordringene. Gjennom intervjuer med statsforvaltere
har vi fatt innspill om at tilrettelegging av stgrre og mer attraktive fagmiljger er en ngkkelfaktor for a sikre og
bedre kommunenes kapasitet og kompetanse. Vi har gjennom kartleggingen funnet at det er utfordrende for
spesielt mindre og/eller desentrale kommuner & tiltrekke og beholde fagkompetanse innen flere omrader.
Dessuten er det krevende a skulle ivareta gode fagmiljger innenfor omrader hvor det er behov for spesifikk

fagkompetanse, men hvor behovet likevel er begrenset og/eller varierende over tid.

Kommunenes kapasitet og kompetanse til & utvikle kommunen i gnsket retning henger ogsa tett sammen med
kommunenes rolle som samfunnsutvikler. Samfunnsutviklerollen handler om langsiktig arealbruk og utbyggings-
mgnster, utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling, naeringsutvikling, miljg og folkehelse i videste

forstand og utvikling og innovasjon av tjenestene som kommunen leverer. Kommunene har ogsa en rolle i a
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ivareta et sikkert samfunn, som igjen kan bidra til bedre samfunnsutvikling. Rollen favner videre enn de
oppgavene en kommune er palagt 3 utfgre gjennom lover og forskrifter, og er i stor grad basert pa samarbeid
med, og mobilisering av, aktgrer i og utenfor egen kommune. Gjennomsnittlig lovoppfyllelse for samfunns-
utviklerrollen for de 280 kommunene vi har data pa er pa 64 prosent. Vare funn viser at kommuner med hgy
befolkning gjgr det signifikant bedre enn sma kommuner.
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10 Oppsummering og konklusjoner

Ingen kommuner i utvalget tilfredsstiller alle lovkrav fullt ut. Det er imidlertid stor variasjon mellom
kommunene. Vi finner vi at graden av lovoppfyllelse for norske kommuner varierer mellom 50 og 99
prosent. Gjennomsnittet og medianen utgjgr litt over 80 prosent. Totalt sett taler funnene for at
kommuner med fa innbyggere, lav sentralitetsgrad og/eller lite gkonomisk handlingsrom har stgrst
utfordringer med a Igse de lovpalagte oppgavene vi har sett pa. Blant annet plankrav og tilsynskrav
virker 3 vaere spesielt krevende & ivareta. Innspill fra statsforvaltere og kommuner tyder pa at det
generelt sett oppfattes som at kommunene stilles overfor for mange lovkrav, og at det kan veere
krevende for kommunene a ivareta alle krav fullt ut.

10.1 Omfanget av kommuner som har utfordringer med a Igse sine lovpalagte
oppgaver og krav

| kartleggingen har vi sett pa 40 utvalgte indikatorer knyttet til lovkrav innenfor elleve ulike omrader hvor
kommunene har ansvar. | tillegg til a se pa hver av indikatorene og omradene for seg, har vi etablert en samlet
indikator som bygger pa alle de 40 indikatorene. Samleindikatoren vil ta verdien null dersom ingen av lovkravene
er tilfredsstilt og verdien 100 dersom alle lovkravene er tilfredsstilt fullt ut. Kartleggingen viser at grad av

lovoppfyllelse varierer mellom 51 og 97 prosent. Gjennomsnittet utgjgr om lag 80 prosent.

Pa overordnet niva er det altsa ingen av kommunene i utvalget som tilfredsstiller alle lovkrav. Funnene taler
derfor for at alle norske kommuner har utfordringer med a tilfredsstille lovkravene. Det er samtidig stor variasjon

mellom kommunene.

Figur 10.1 Prosentandel av de 40 lovkravene/indikatorene som er tilfredsstilt for hver kommune i utvalget vi har
data for i 2020, rangert fra kommunen som tilfredsstiller faerrest lovkrav til kommen som tilfredsstiller
flest*

100 ~

Gj.snitt = Median

80 A

60 -

Grad av lovoppfyllelse

20 A

Kommuner rangert etter grad av lovoppfyllelse
*Hver prikk representerer én kommune. N=262. Kilde: Menon Economics

Funnene ma ses i lys av eventuelle skjevheter ved utvalget av kommuner og lovkrav. For en klar majoritet av
bade tverrsektorielle indikatorer har vi data for alle, eller naer sagt alle, kommuner. For disse analysene dekkes
dermed alle eller sa godt som alle kommuner, og skjevhet i utvalget er dermed ikke et problem. Indikatorer for
risiko- og sarbarhet (ROS) og @vrige indikatorer der ROS inngar har imidlertid darligere dekning. Dette pavirker
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ogsa totalindikatoren for lovoppfyllelse, som vi har tilstrekkelige data til & beregne for 260 kommuner. Det er
altsa 96 kommuner som vi ikke har data for pa alle tjenesteomrader. Som naermere diskutert i kapittel 9.2 har
kommunene vi mangler data for noe lavere befolkning, befolkningsvekst og sentralitet. Basert pa funnene om at
disse kommunetypene har stgrre utfordringer, er det grunn til a tro at de som har lavere lovoppfyllelse i mindre
grad har rapportert data om lovoppfyllelse. Skjevhetene kan dermed innebzere at funnene innen den samlede
lovoppfyllelsen og ROS ville vaert enda tydeligere dersom alle kommuner var med i utvalget. Det kan altsa tale
for at vi undervurderer hvor lav lovoppfyllelse sma distriktskommuner har. Samtidig kan blant annet
interkommunale samarbeid komplisere kommunenes rapportering og veere en mulig feilkilde. Vi har ikke all
informasjon om oppgavelgsning i interkommunale samarbeid er ivaretatt, men mindre kommuner vi har vaert i
dialog med antydet at det var rapporteringsmangler for omrédder med interkommunale samarbeid. Det kan tale
for at vi undervurderer grad av maloppnaelse. Disse mulige skjevhetene gar med andre ord motsatt vei, og det

er uklart hvor stor pavirkning det eventuelt har pa resultatene.

Det ma ogsa papekes at kommunene star overfor en rekke lovkrav, trolig flere tusen. Selv om vi blant annet har
valgt ut indikatorer fra flere omrader, vil funnene naturligvis ikke representere alle krav kommunene star overfor

eller kvaliteten i tjenestetilbudet som leveres.

Basert pa relevant litteratur og kvalitative innspill fra statsforvaltere og fagpersoner har vi identifisert fem
forklaringsvariabler for @ teste hypoteser om hva som kjennetegner kommuner som ikke oppfyller lovpalagte
krav. Disse er befolkningsstgrrelse, endringer i folketall, gkonomisk handlingsrom, sentralitetsgrad og partifrag-

mentering.

Vi finner at befolkningsstgrrelse samvarierer signifikant positivt med totalindikatoren, forutsatt at alt annet
holdes likt. Det vil si at kommuner med hgyere innbyggertall i stgrre grad oppfyller de lovpalagte oppgavene.
Motsatt har mindre kommuner stgrre utfordringer med a ivareta lovkrav. Vi ser ogsa at mer sentralt beliggende

kommuner i stgrre grad tilfredsstiller lovkrav pa overordnet niva. Funnene er signifikante.

Figur 10.2 viser maksimums-, minimums og gjennomsnittsverdier for grad av lovoppfyllelse fordelt pa
sentralitetsklassene til SSB. Som vi ser fra figuren, har de minst sentrale gruppene av kommuner lavere grad av
lovoppfyllelse og st@rre avvik mellom maksimums- og minimumsverdiene enn de mest sentrale kommunene. Vi
ser samtidig at ogsa mellom-sentrale kommuner har hgy grad av lovoppfyllelse og at maksimumsverdien i

gruppen er litt hgyere enn for de mest sentrale kommunene.
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Figur 10.2 Summarisk statistikk for grad av lovoppfyllelse fordelt pa Statistisk sentralbyras seks sentralitetsklasser
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Kilde: Menon Economics

Tilsvarende ser vi at store kommuner i giennomsnitt har hgyere grad av lovoppfyllelse enn mellomstore og sma
kommuner, jf. Figur 10.3. Maksimumsverdien for kommuner med innbyggere pa mellom 10 000 og 19 999 ligger
samtidig hgyere enn for kommuner med mer enn 20 000 innbyggere.

Figur 10.3 Summarisk statistikk for grad av lovoppfyllelse fordelt pa sma, mellomstore og store kommuner
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Kilde: Menon Economics

Befolkningsstgrrelse og sentralitet korrelerer og bgr derfor sees i sammenheng. Figur 10.4 viser at store og
sentrale kommuner har hgyere relativ grad av lovoppfyllelse enn gvrige. Vi ser ogsa at de minst sentrale og sma
kommunene har lavest grad av lovoppfyllelse. Det er samtidig interessant at det ikke er sa stor variasjon i

gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse for mellomstore kommuner gitt ulike sentralitetsklasser.

MENON ECONOMICS 115 | RAPPORT



Figur 10.4 Faktisk gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse for kommuner i ulik sentralitetsklasse og stgrrelse*
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Kilde: Menon Economics

Vi finner ogsa at stgrre gkonomisk handlingsrom samvarierer positivt med stgrre grad av lovoppfyllelse pa
overordnet niva. Figur 10.5 viser sammenhengen mellom sma, mellomstore og store kommuner, gkonomisk
handlingsrom og gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse. Vi ser at store kommuner har hgy gjennomsnittlig grad
av lovoppfyllelse ogsa gitt lavt gkonomisk handlingsrom. Mellomstore kommuner med hgyt gkonomisk
handlingsrom gjgr det samtidig nesten like bra i snitt som store kommuner med hgyt gkonomisk handlingsrom.

Sma kommuner med lavt gkonomisk handlingsrom har lavest grad av lovoppfyllelse.

Figur 10.5 Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse for sma, mellomstore og store kommuner med ulikt gkonomisk
handlingsrom*
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hefte. Kilde: Menon Economics

For totalindikatoren er ikke befolkningsvekst og partifragmentering signifikante forklaringsvariabler.
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Totalt sett taler disse funnene altsa for at kommuner med hhv. fa innbyggere, lav sentralitetsgrad og lite
gkonomisk handlingsrom har stgrst utfordringer med 3 Igse de lovpalagte oppgavene vi har sett pa. Funnene
sammenfaller stort sett med innspill vi har fatt bade fra statsforvaltere, kommuner og fagpersoner. Imidlertid er
det flere statsforvaltere som har papekt at utfordringene til kommunene vel sa ofte er knyttet til 3 tiltrekke og
beholde fagkompetanse som det gkonomiske handlingsrommet. Statsforvaltere trekker blant annet fram at sma
kommuner overordnet sett synes a ha stgrre utfordringer bade med 3 etablere og ivareta robuste fagmiljger og
a tiltrekke og beholde kompetanse. Det fremheves fra flere at mindre kommuner i stgrre grad er sarbare for
fraveer og vakante stillinger, som igjen gjor det vanskeligere a fa til gode fagmiljger og kompetanseutvikling.
Kommuner vi har veert i dialog med bekrefter ogsa at stgrre geografiske avstander mellom innbyggere og
tjenester gjgr det mer krevende & levere gode tjenester pa en effektiv mate. Dette samsvarer med funnene om

at hgyre grad av sentralitet og befolkningsstgrrelse henger sasmmen med hgyere grad av lovoppfyllelse.

Overordnet sett bekrefter i stor grad analysene pa tverrsektorielt niva funnene fra analysen av totalindikatoren
(se vedlegg 6). Resultatene bidrar til nyansering ved a vise at enkelte lovkrav er utformet pa en mate som gjgr
dem vanskeligere a tilfredsstille fullt ut for en stor kommune, mens andre krav er lettere a tilfredsstille for stgrre

kommuner.

Samlet grad av lovoppfyllelse gkte kraftig fra 2016 til 2018 og har deretter holdt seg stabil. Samtidig er de
estimerte sammenhengene mellom forklaringsvariablene og lovoppfyllelse overordnet sett stabile over tid. Et
unntak er sammenhengen mellom lovoppfyllelse og befolkningsvekst, men vi viser at a inkludere eller utelate
denne variabelen har sveert liten pavirkning pa modellens forklaringskraft og samlede prediksjoner. Bakgrunnen
for at dette estimatet mangler stabilitet er trolig multikollinearitet med sentralitet og befolkningsmengde. Vi
finner i tillegg at sammenhengen mellom korrigerte frie inntekter og lovoppfyllelse var mer usikker og signifikant
svakere i perioden 2016-2019 enn det vi finner for 2020. Utover at graden av lovoppfyllelse gkte generelt i
perioden 2016-2018 og de to nevnte sammenhengene, finner vi ingen signifikante forskjeller mellom
estimeringsresultatene for 2016-2019 og 2020.

10.3 Hvilke typer lovkrav er mest krevende?

Vi har kategorisert kravene vi har sett pa i ti kategorier. Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse for de ulike

kategoriene er vist i Tabell 10.1.

Tabell 10.1 Deskriptiv statistikk for tverrsektorielle indikatorer ved grad av lovoppfyllelse
Type lovkrav Gj. snitt N
Kompetansekrav, uavhengig* 94 345
Kompetansekrav, avhengig* 82 356
Bemanningskrav, uavhengig* 93 356
Bemanningskrav, avhengig* 92 291
Krav til tjenestetilbud, uavhengig* 78 356
Krav til tjenestetilbud, avhengig* 86 354
Beredskapskrav 77 356
Plankrav 65 288
Saksbehandlingskrav 86 355
Tilsynskrav 68 342

*Avhengig/uavhengig av stgrrelsen pd malgruppen som tjenesten er innrettet mot. Kilde: Menon Economics

MENON ECONOMICS 117 | RAPPORT



Stogrre kommuner ivaretar i stgrre grad krav som er uavhengig av stgrrelse pa malgruppe

Bade kompetansekrav og bemanningskrav som er uavhengig av stgrrelsen pa malgruppen er omrader der
kommunene i sveert stor grad tilfredsstiller lovkravene. Krav innenfor disse kategoriene kan for eksempel vaere
at kommunen skal ha knyttet til seg en ergoterapeut. Bemanningskrav som er avhengig av stgrrelsen pa

malgruppen har ogsa svaert hgy grad av lovoppfyllelse

Vi finner stgtte for at befolkningsrike kommuner i stgrre grad tilfredsstiller kompetansekrav og krav til tjeneste-
tilbud som ikke avhenger av stgrrelse pa malgruppen. Dette gjelder ogsa krav til planer og beredskap, samt
bemanningskrav som ikke avhenger av stgrrelsen pa malgruppen, men for sistnevnte kun dersom sentralitet
utelates som forklaringsvariabel fra regresjonen.

Plankrav og tilsynskrav virker a vaere spesielt krevende a ivareta

Gjennomsnittlig lovoppfyllelse for plankrav er pa 65 prosent samlet sett. For tilsynskrav er giennomsnittet pa 68
prosent. Disse kravene virker derfor a vaere szerskilt krevende for kommunene. Vi finner at det er en signifikant
sammenheng mellom befolkningsst@rrelse og ivaretakelse av bade plankrav og tilsynskrav. Med andre ord virker
mindre kommuner i mindre grad a ivareta krav til plan og tilsyn. Vi finner ogsa en signifikant sammenheng mellom
gkonomisk handlingsrom og ivaretakelse av plankrav, men ikke tilsvarende for tilsynskrav. For plankrav finner vi
ogsa at lav partifragmentering samvarierer signifikant positivt med ivaretakelse av lovkrav. Dette kan komme av
at det er stgrre rom for a tenke langsiktig i utarbeidelsen av planer der ett eller fa partier er dominerende.
Samtidig samvarierer hgy partifragmentering med ivaretakelse av andre krav. Bade for plankrav og tilsynskrav er

det en positiv signifikant samvariasjon mellom sentralitet og ivaretakelse av lovkrav.

Funnene samsvarer i stor grad med innspill vi har fatt fra statsforvaltere og kommuner. Statsforvaltere vi har
veert i dialog med har pekt pa at mange, men spesielt mindre kommuner, kan ha utfordringer med krav som
krever spesifikk kompetanse og kan ha bl.a. begrenset juridisk kompetanse og forvaltningskompetanse. Dette

kan komme til uttrykk pa omrader som byggtilsyn og byggesak, planer og klima og miljg i arealplanleggingen.

Kommunenes kapasitet og kompetanse til a utvikle kommunen i gnsket retning avhenger blant annet av
kommunenes gkonomiske handlingsrom og tilgang pa egnet kompetanse, men ogsa av hvor store ambisjoner
som settes og hvilke oppgaver som skal ivaretas. Hvilke oppgaver som skal ivaretas avhenger av de kravene som
stilles til kommunene gjennom lover og forskrifter, sa vel som gjennom nasjonale forventninger til kommunene,
retningslinjer og annet. Som tidligere omtalt stilles det en rekke krav til kommunene, innenfor et bredt spekter
av oppgaver og type krav. Jo flere og krevende krav som stilles, jo mer skal det til for a ivareta krav og
forventninger. Innspill fra statsforvaltere og kommuner tyder pa at det generelt sett oppfattes som at
kommunene stilles overfor mange krav, og at det kan veere krevende for kommunene a ivareta alle krav fullt ut.
Det er i seg selv ogsa interessant at vi ikke har lykkes i @ finne en oversikt over alle krav kommunene stilles
overfor. At ingen kommuner i utvalget vi har data for ivaretar alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en

indikasjon pa kommunene stilles overfor et krevende omfang av krav.

Statsforvalterne pekte generelt pa dels store utfordringer med kapasitet og kompetanse i sma kommuner ifm.
vurderinger og analyser hgsten 2016 relatert til kommunereformen. | pafglgende arsrapporter har ogsa flere av
statsforvalterne stadfestet de samme utfordringene. Gjennom intervjuer med statsforvaltere har vi fatt innspill
om at tilrettelegging av stgrre og mer attraktive fagmiljger er en ngkkelfaktor for a sikre og bedre kommunenes

kapasitet og kompetanse. Vi har gjennom kartleggingen funnet at det er utfordrende for spesielt mindre
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kommuner a tiltrekke og beholde fagkompetanse innen flere omrader. Dessuten er det krevende & skulle ivareta
gode fagmiljger innenfor omrader hvor det er behov for spesifikk fagkompetanse, men hvor behovet likevel er
begrenset og/eller varierende over tid. | en undersgkelse av Norut i 2009 av norske kommuners arbeid med lokal
samfunnsutvikling (Ringholm, Aarsather, Nygaard, & Selle, 2009) mente imidlertid kommunene generelt at de
hadde relativt god kompetanse pa omrader av betydning i lokalt utviklingsarbeid, og at den gker med gkende
kommunestgrrelse. Samtidig utfordres oppfatningen av andre aktgrer som kommunene samarbeidet med, som
opplevde at behovet etter hjelp og medvirkning i utviklingsprosjekter var stgrre enn kommunene klarte & tilfreds-
stille.

Kommunenes kapasitet og kompetanse til & utvikle kommunen i gnsket retning henger ogsa tett sammen med
kommunenes rolle som samfunnsutvikler. Som omtalt i kapittel 6 handler dette om langsiktig arealbruk og utbyg-
gingsmgnster, utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling, naeringsutvikling, miljp og folkehelse i
videste forstand og utvikling og innovasjon av tjenestene som kommunen leverer. Kommunene har ogsa en rolle
i a ivareta et sikkert samfunn, som igjen kan bidra til mer samfunnsutvikling. Rollen favner videre enn de
oppgavene en kommune er palagt 3 utfgre gjennom lover og forskrifter, og er i stor grad basert pa samarbeid
med, og mobilisering av, aktgrer i og utenfor egen kommune. Gjennomsnittlig lovoppfyllelse for samfunns-
utviklerrollen for de 280 kommunene vi har data pd er pd 64 prosent.>® Antallet kommuner med data p3
indikatorene trekkes spesielt ned av manglende data innen risiko og sarbarhet. Vare funn tyder pa at kommuner
med hgy befolkning gjgr det signifikant bedre enn sma kommuner. Vi finner ogsa at lav grad av politisk
fragmentering bidrar til stgrre lovoppfyllelse innenfor denne rollen. Ser vi neermere pa omradene innenfor
kommunen som samfunnsutvikler — kommunenes overordnede planer, risiko og sarbarhet og klima og miljg i
arealplanleggingen — finner vi at det kun er en signifikant positiv samvariasjon mellom befolkningsstgrrelse og
kommunenes overordnede planer. Det er ogsa en signifikant samvariasjon mellom sentralitet og ivaretakelse av
krav pa risiko- og sarbarhetsomradet. Det er kanskje szerlig interessant at mindre partifragmentering synes a
gjgre det lettere a fa til god samfunnsutvikling i trad med lovkravene. Samtidig ser vi at det er en signifikant
motsatt sammenheng innenfor klima og miljg i arealplanleggingen. Her indikerer funnene at hgy politisk frag-
mentering bidrar til ivaretakelse av lovkravene. En mulig forklaring er at mindre partier med en sterkere klima-
og miljgprofil bidrar til diskusjon rundt og ivaretakelse av krav til klima og miljg, men at disse i stgrre grad vil ta

del i kommunestyret i samarbeid med andre.

9 Se vedlegg 6 for naeermere detaljer.
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11 Forslag til tiltak for a bedre situasjonen

Var kartlegging taler for at ingen av landets kommuner oppfyller alle lovpalagte oppgaver og at
potensialet for 3 gke graden av lovoppfyllelse er stgrst for sma distriktskommuner. Samtidig
opplever mange sma kommuner befolkningsnedgang, gkende andel eldre, faerre i yrkesaktiv alder
og mangel pa kompetanse. Det er derfor grunn til 3 tro at de sma distriktskommuners forutsetninger
for a tilfredsstille de lovpalagte oppgavene gradvis kan forverres og at forskjellene mellom norske
kommuner kan gke. For & motvirke denne utviklingen diskuterer vi i dette kapittelet tiltak for &
bedre situasjonen. Enkelte tiltak er apenbare og gar ikke pa tross av ivaretakelsen av det lokale selv-
styret. Andre tiltak er mer inngripende. Helt overordnet star avveiningen mellom kvalitet pa tjenest-
ene og ivaretakelse av innbyggeres rettigheter pa den ene siden og lokal selvraderett pa den andre
siden.

Basert pa 40 indikatorer som fanger opp kommunenes lovoppfyllelse innenfor elleve utvalgte tjenesteomrader,
finner vi at ingen av landets kommuner oppfyller alle lovpalagte oppgaver. Potensialet for 3 gke graden av lov-
oppfyllelse er imidlertid stgrst for sma distriktsskommuner. Mulighetene for a tilfredsstille de lovpalagte opp-
gavene ser ogsa ut til 3 avhenge av stgrrelsen pa kommunenes gkonomiske handlingsrom. Disse resultatene er
statistisk signifikante. Mange sma kommuner opplever befolkningsnedgang, gkende andel eldre, feerre i yrkes-
aktiv alder og mangel pa kompetanse. Det er derfor grunn til a tro at de sma distriktskommuners forutsetninger
for a tilfredsstille de lovpalagte oppgavene gradvis kan forverres og at forskjellene mellom norske kommuner
kan gke. Dette vil over tid kunne bidra til @ redusere ivaretakelse av de lovpalagte oppgavene i norske distrikts-
kommuner, som allerede er for darlig. Konsekvensen vil bli store variasjoner i tjenestekvalitet mellom

kommuner.

Helt overordnet, basert pa datagrunnlaget vi har hatt tilgang til, finner vi indikasjoner pa at norske kommuner
har stgrst utfordringer med a tilfredsstille lovpalagte oppgaver som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljg.
Et eksempel pa en slik oppgave er utredning av konsekvenser av kommuneplanens arealdel, som uten
tilstrekkelig tverrfaglig fagmiljg kan resultere i ungdvendig nedbygging av natur og klimagassutslipp. To andre
eksempel er barnevern og rus og psykiatri. Statsforvaltere og kommuner vi har snakket med understreker at
disse fagomradene er utfordrende for mange kommuner, og at tjenesten krever en viss stgrrelse for 3 ivareta

krav til kvalitet og avstand til enkeltsaker.

Innspill fra statsforvaltere og kommuner tyder pa at det generelt sett oppfattes som at kommunene stilles
overfor for mange lovkrav, og at det oppleves som umulig for kommunene & ivareta alle krav fullt ut. Det er i seg
selv ogsa interessant at vi ikke har lykkes i & finne en oversikt over alle krav kommunene stilles overfor. At ingen
kommuner i utvalget vi har data for ivaretar alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en indikasjon pa kommunene
stilles overfor et for stort omfang av krav. | seg selv er det et argument for & gjgre de lovpalagte oppgavene

lettere a lpse. @kt samlet realisme kan i seg selv ogsa bidra til at kommunene tar oppgavene mer pa alvor.

Det er gode argumenter for at kommunenes lovpalagte oppgaver bgr kartlegges naermere og at realismen av
dagens oppgaver og oppgaveportefglje vurderes. | denne prosessen bgr man vurdere om lovkrav er hensikts-
messige eller bgr kuttes, slik at det samlede omfanget at lovkrav reduseres til en stgrrelse som det er realistisk

at kommunene tilfredsstiller. Arbeidet bgr lede frem til en pedagogisk og systematisert oversikt over alle lover
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og lovkrav landets kommuner skal oppfylle. Det ville ogsa vaert en fordel om alle veiledning og forventninger som

kommunene ma og bgr forholde seg til samles samme sted. Slik at det er lett a fa oversikt og finne frem.

Basert pa at lovverk som bergrer kommunene er i kontinuerlig endring, kan det ogsa vurderes 3 etableres et
utvalg (i regi av KDD), som Igpende vurderer nye lovkrav. Utvalget bgr som et utgangspunkt balansere
sektorbehov opp mot realismen av samlet oppgaveportefglie — sett i lys av kommunenes tilgjengelige

kompetanse, kapasitet og gkonomisk handlingsrom.

Vi finner at det er stor variasjon i grad av lovoppfyllelse mellom sma distriktskommuner. Det er et argument for
at man bgr studere naermere hva sma distriktskommuner med hgy grad av lovoppfyllelse gjgr, som andre sma
distriktskommuner kan laere av. Det er ogsa enkelte mellomstore kommuner med sveaert hgy lovoppfyllelse, som

andre kommuner kan laere av.

Det er verdt a nevne at det er et potensiale for a gke grad av rapportering fra kommune til stat. Det er en rekke
kommuner som ikke rapporterer. Hgyere respons pa rapportering til KOSTRA og statlig initierte spgrre-
undersgkelser vil gjgre det lettere a Ippende fglge med pa utviklingen i kommunal sektor og identifisere for-

bedringer.

Dagens lovpalagte oppgaver forutsetter at alle kommunene har fagmiljger pa en lang rekke omrader. Eksempler
pa omrader som kommunene ma ha fagmiljger pa for a tilfredsstille loven er juss, klimarisiko, landbruk, barne-
vern, kulturminner, ergoterapi, vannforsyning, arkiv og digitalisering — for a nevne noen omrader. Spennvidden
i kompetansen som trengs er stor, og selv om kommunene har greid a giennomfgre gode ansettelser skal det
ogsa vaere kapasitet til 3 Igse oppgavene med en tilstrekkelig kvalitet. Det sier seg selv at det er utfordrende a
Igse alle oppgavene pa en tilfredsstillende mate, spesielt for sma distriktskommuner. Et tiltak som kan gjgre
situasjonen bedre, uten ngdvendigvis a pavirke det lokale selvstyret, er at staten tar en mer aktiv rolle i & gi
kommunene ngdvendig informasjon og utarbeide kunnskapsgrunnlag. Et konkret eksempel pa en slik til rette-
leggerrolle er Noregs vassdrag- og energidirektorat som gjennom sine kartlgsninger gir kommunene kunnskap
og informasjon som de ville hatt store utfordringer med 3 skaffe til veie pad egenhand. Et annet eksempel er
Miljgdirektoratet som med jevne mellomrom gjennomfgrer webinarer innenfor klima og klima-tilpasning som
gjor kommunene i stgrre grad i stand til & lgse lovpalagte oppgaver. Det er ogsa eksempler pa at statlige
virksomhet utvikler tjenester for a hjelpe kommunene med a lgse oppgaver de ikke har forutsetninger for a Igse
selv, se boks 1.1. Eksempelet illustrerer at Utdanningsdirektoratet har valgt a tilby tospraklige leerere gjennom

en digital laeringsplattform.
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Boks 11.1 Eksempel pa statlig tilrettelegging for at kommunene skal kunne tilby tospraklig fagoppleering i trad
med krav i opplaeringsloven

Elever i grunnskolen med annet morsmdl enn norsk og samisk kan ha rett til tosprdklig fagopplaering, med bakgrunn i
oppleeringslova § 2-8. Tosprdklig fagopplaering innebeerer at elever far undervisning i ett eller flere fag (for eksempel
matematikk eller naturfag), bade pa norsk og pa elevens morsmdl eller et annet sprdk som eleven kan. Hensikten med
tosprdklig fagopplaering er G bidra til at eleven far faglig progresjon i aktuelt fag mens eleven er i en norskinnlzererfase.

Undervisningen gis av tosprdklige laerere etter lzereplanen i det aktuelle faget.

Utdanningsdirektoratet ga hgsten 2012 Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering (NAFO) i oppdrag @ utrede og vurdere
fiernundervisningstiltak og -modeller rettet mot minoritetsspraklige elever. Gjennom prosjektet Fleksibel opplaering praves
det ut og tilbys tosprdklig fagopplaering giennom nettbaserte Igsninger for fagene matematikk og naturfag pa sprékene
arabisk, tigrinja og somali, i tillegg til norsk. Elever og kommunen tilbys Fleksibel oppleering ndr kommunen ikke er i stand
til @ tilby elever tosprdklig fagopplaering med stedlige lzererressurser. Bakgrunnen for etableringen av undervisnings-

plattformen er at man flere steder i landet ikke fdr tak i tosprdklige faglaerere, som i praksis vil si at flere kommuner ikke

har forutsetninger for d falge opplaeringsloven med a tilby tosprdklig fagoppleering.
Kilde: Pedersen mfl. (2019)

Statens tilrettelegging for bedre kommunal oppgavelgsing kan i mange sammenhenger innebare at jobben
gjdres én gang istedenfor 365 ganger og kan dermed utlgse stordriftsfordeler. Selv om mange direktorater tar
en slik rolle i dag, kan slike initiativer videreutvikles enda mer for a avlaste kommunenes lovpalagte oppgave-
Igsing. Slike initiativer krever naturligvis en bevisst holdning til om til retteleggingen gar pa bekostning av det
lokale selvstyret.

11.4 Diskusjon av mer inngripende tiltak

De overnevnte forslagene er ikke ngdvendigvis tilstrekkelige for a forsvare generalistkommuneprinsippet og sikre
likeverdig tjenestetilbud i hele landet. Det er derfor argumenter som taler i retning av at tiltakene for a bedre
situasjonen bgr veere mer inngripende. Ulempen med mer inngripende tiltak er naturligvis at det gar pa

bekostning av kommunenes selvraderett. Det er prinsipielt tre retninger man kan ga:

e Ansvarliggjgring og strengere kontroll.
e Differensiering av oppgaveansvar mellom kommuner.

e Reduksjon av lovpalagte oppgaver.

Brudd pa lovverket som kommunene star overfor har i dag fa konsekvenser for kommunene. Det er normalt a
ikke oppfylle de lovpalagte oppgavene. Et drastisk tiltak vil vaere at staten i stgrre grad ansvarliggjgr kommunene
for lovbrudd pa en systematisk mate, utover ansvarliggjgringen som skjer gjennom tilsyn, medie- og forsikrings-
saker. Ansvarliggjgringen kan eksempelvis skje ved at omfanget av statsforvalters tilsyn av kommunene gkes. Ev.
gkt tilsyn bgr vaere balansert slik at oppretting av avvik pa ett omrade ikke skjer pa bekostning av avvik pa andre
omrader i kommunen. Et supplerende tiltak kan veere at kommunen underlegges statlig kontroll ved alvorlige
awvik. Det er tilfelle i dag for kommuner som oppfgres i ROBEK®®. Kommuner oppfert pd ROBEK ma ha en
godkjennelse fra statsforvalter for a kunne foreta gyldige vedtak om laneopptak, langsiktige leieavtaler og
budsjett, og deres politiske og gkonomiske handlefrihet svekkes. Kommunene ma lage en tiltaksplan som sikrer
at gkonomien bringes i balanse.

60 Register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK). URL: https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/kommuneokonomi/robek-2/id449305/ [Lastet ned 27. februar 2022]
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Selv om ansvarliggjgring gjennom tilsyn og statlig kontroll kan ha en disiplinerende effekt pa kommunenes grad
av lovoppfyllelse, hjelper det lite hvis ikke forutsetningene for lovoppfyllelse er til stede. Det taler for at tiltakene
for a gke graden av lovoppfyllelse i kommunesektoren i stgrst mulig grad bgr handle om a gke realismen ved a
Igse de lovpalagte oppgavene gjennom a gi kommunene en mer overkommelig oppgaveportefglje. Slike tiltak
kan bade omfatte flytting av oppgaver fra kommuner til fylkeskommuner eller stat, eller szertiltak for kommuner
med spesielt store utfordringer:

e Spesialisert kompetanse fra staten til kommunene som har stgrst utfordringer. Spesialisert kompe-
tanse ansettes og Ignnes av staten/fylkeskommunene og tilbys til kommunene i det omfang som kreves
for at kommunene skal fglge loven. Det kan bidra til a sikre tilgang pa knappe ressurser til en kostnads-
effektiv mate i distriktsomrader, og samtidig legge til rette for utvikling av fagmiljger i distriktsomrader
som oppleves som attraktive. Et slikt grep egner seg kanskje best til kompetanse som ikke er avgjgrende
for normal drift av sma kommuner, men som er avgjgrende for lovoppfyllelsen. Eksempler kan vaere
plankompetanse, juridisk kompetanse, digitaliseringskompetanse, ergoterapeuter mv. Grepet utfordrer
generalistkommuneprinsippet ved at kommunene forskjellsbehandles, men med riktig balansering kan
kommunene gis forutsetninger for a tilby likeverdige tjenester. Grepet trenger ikke a utfordre det lokale
selvstyret og det finansielle ansvarsprinsipp®® hvis leie av personell fra stat/fylkeskommune er en lokal
beslutning og betales av kommunen.

o Differensiert oppgaveansvar. Man kan se for seg at sterre kommuner med etablerte fagmiljger innenfor
spesialiserte sma fagomrader far et stgrre geografisk ansvar for utvalgte oppgaver. Eksempler pa
fagomrader som kan passe for en slik innretning er barnevern og rus og psykiatri. Fordelen med en slik
modell er at man gir muligheten til at eksisterende fagmiljp kan utvikle seg videre og bli spennende
arbeidsplasser. Ulempen er brudd med generalistkommuneprinsippet.

e Pdlegg om samarbeid. En tilnzerming er & palegge sma distriktskommuner til & samarbeide og deri-
gjennom gke forutsetningene for a bygge opp fagmiljger og Igse de lovpalagte oppgavene. Et konkret
forslag kan vaere at kommunesamarbeidet omfatter flere tjenester slik at kommunene kan spesialisere
seg pa ulike omrader. Man kan eksempelvis se for seg at to kommuner blir palagt 8 samarbeide om to
tjenesteomrader og at hver kommune far ansvar for hver sin tjeneste. En slik modell utfordrer bade
generalistkommuneprinsippet og lokalt selvstyre, men kan bidra til likeverdig tjenestetilbud og
oppbygging av fagmiljger i distrikts-Norge.

e  Flytting av oppgaver fra kommune til stat og/eller fylkeskommune. Et drastisk tiltak er at kommunenes
lovpalagte oppgaveportefglje reduseres til det som er realistisk for alle landets kommuner 3 tilfreds-
stille. Konsekvensen av et slikt grep er at generalistkommuneprinsippet opprettholdes pa bekostning av
lokal selvraderett.

61 Det finansielle ansvarsprinsipp betyr at det faglige og det gkonomiske ansvaret legges til samme forvaltningsniva.
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Menon Economics analyserer gkonomiske problemstillinger og gir rad til bedrifter, organisasjoner og myndigheter.
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SAK NR. 22/20235

Vestre Toten kommune

KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Péfyll og inspirasjon — lering og refleksjon Ja

(artikkel 1 Kontroll og revisjon nr. 2-2025)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Presentasjon av hovedtemaene pa Kontrollutvalgskonferansen 2025 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Konferansen ble avholdt pa Gardermoen 29. — 30. januar 2025. Arranger var interesseorganisasjonen
NKREF.

Fra kontrollutvalget i Nordre Land deltok nestleder og sekreteer.

Etter avtale er det lagt opp til en presentasjon/gjennomgang av hovedtemaene pa konferansen.
Hensikten er refleksjon omkring temaene i forhold til kontrollarbeidet i egen kommune.

Nedenfor folger program med oversikt over tema og innhold pd konferansen:



Hovedprogram | Onsdag 29. januar 2025

09.00
Registrering og enkel servering

10.00
Velkommen
Konferansier Hikon Haugsbe og daglig leder Rune Tokle, NKRF

10.10
Raske forandringer — varige verdier
Henrik Syse, forskningsprofessor ved The Peace Research Institute Oslo (PRIO)

10.40

Vilfirdsbrottslighet, otilliten paverkan, kriminell ekonomi och kriminella natverk
Christina Kiernan, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Lars Mamen, daglig leder 1 Fair Play Bygg Oslo og omegn

Ellen Sofie Kittelsbye, leder av Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter (NTAES)

12.20
Velferdssamfunnet mot vippepunktet?
Ulf Andersen, statistikksjef i NAV

14.00

Fra vugge til grav — kommunale tjenester for framtida

Hilde Singsaas, direktor i Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (DFQ)
Frank Jenssen, statsforvalter 1 Trondelag

Havard Moe, seniorradgiver i KS Konsulent

Kristin J. Kirsebom, kommunedirektor 1 Ferder kommune

15.00 Pause og utstilling

15.20 Tillit er den nye oljen
Alexander W. Cappelen, professor ved Norges Handelshayskole (NHH)

16.00 Pause og utstilling

16.20 - 17.00 Den etiske kommunen — finnes den?
Dagfinn Heybraten, leder av Kommunesektorens etikkutvalg




Hovedprogram | Torsdag 30. januar 2025

09.00
Kunstig intelligens — muligheter og utfordringer
Eirik Solheim

09.45
Pause og utstilling

10.05

Kan en presset kommuneekonomi presse de etiske grensene?

Tina Sereide, konkurransedirektor

Line Fusdahl (H), leder av kontrollutvalget 1 Tromse

Rannveig Mogren, kommunedirektor i Gausdal kommune og nestleder i styret i Norsk
Kommunedirektorforum

11.00
Pause og utstilling

11.20

Helseplattformen — hva gikk galt?

Gjermund Gorset (A), leder av kontrollutvalget i Trondheim kommune
Per Olav Nilsen, revisjonsdirektor i Trondheim kommune

Annette Gohn-Hellum, ekspedisjonssjef'i Riksrevisjonen

12.05
Pause og utstilling

12.25
Kommunalt lederskap: Nir status quo ikke er alternativet
Agnar Kaarbg, politisk redakter i Kommunal Rapport




& KONTROLLUTVALG

VEDLEGG

Av Ellen Halsbog Lange, seniorradgiver i NKRF — kontroll og revisjon i kommuneb

Kontrollutvalgskonferansen 2025:
Pafyll og inspirasjon — laering og refleksjon

Med rundt 600 deltakere, et bredt program og stgdig ledelse fra podiet
ga arets konferanse et lgft ved starten av det nye kontrollaret.

Programmet strakk seq fra velferdskriminalitet, via
muligheter og utfordringer ved kunstig intelligens
til etiske utfordringer ved presset kommunegkonomi.

Ulf Andersen, statistikksjef i NAV, presenterte fakta
om arbeidsstyrken i Norge og utenforskapet i arbeids-
livet.

UIf Andersen

Det ble et friskt perspektiv pa perspektivmeldingen
og demografiutfordringene da et bredt panel snakket
om hvordan kommunal gkonomi og kommunale
tjenester pavirkes av disse utfordringene.

Et annet blikk pa norsk kultur

Den fgrste konferansedagen ble avsluttet med en
tankevekkende og rgrende samtale med Aziz Azizi, som
kom til Norge fra Afghanistan alene som 15-aring for ti
ar siden. Hans fortelling om reisen til Norge, innsatsen
for & leere seg norsk og ikke minst refleksjonene rundt
hvordan han kunne forsta og tre inn i den norske
kulturen bergrte alle i salen.

Han gav et levende bilde av hvor mye tid og innsats
en ung, enslig gutt matte legge inn — og hvor mange
muligheter bade hans egen innsats og det norske
samfunnet har gitt ham.

28 [ kontroll & revisjon ] 2-2025

Aziz Azizi

Aziz fortalte blant annet om hvordan han brukte
folkedans som en av inngangene til den norske
kulturen. Salen humret gjenkjennelig til hans over-
raskelse over at «<ungdomslaget» slett ikke besto av
ungdommer — da han ville leere seq folkedans.

Denne unge mannen kommer vi til & hgre mer fra.

Hvorfor ble det gjort forvaltningsrevisjon av
Helseplattformen?

Helseplattformen har fatt mye oppmerksomhet siden
den ble tatt i bruk i Helse Midt-Norge, med blant annet
varsler om risiko for pasientsikkerheten. Dette har
betydning for tjenester bade pa kommunalt og statlig
niva. Dette var noe av bakgrunnen for at Riksrevisjonen
og Trondheim kommunerevisjon samarbeidet om en
revisjon av Helseplattformen.

Kontrollutvalgsleder i Trondheim Gjermund Gorset,
revisjonsdirektgr Per Olav Nilsen 1 Trondheim
kommunerevisjon og ekspedisjonssjef i Riksrevisjonen
Annette Gohn-Hellum fortalte om samarbeidet og
resultatene fra prosjektet.

I tillegg reflekterte Gorset rundt bestillingen av
prosjektet og resultatene av det, sett fra kontrollut-
valgets side. En viktig bakgrunn for at kontrollutvalget



KONTROLLUTVALG =

F.v.: Annette Gohn-
Hellum, Gjermund
Gorset, Per Olav Nilsen
0g Hakon Haugsbg

prioriterte dette prosjektet, var at de sa et stort sprik i
virkelighetsoppfatningen om Helseplattformen i ulike
deler av organisasjonen. Det var fakkeltog i Trondheim
mot Helseplattformen samtidig som ledelsen rapport-
erte at systemet fungerte godt. Da er det stort behov for
a fa balansert informasjon frem til politikerne.

Gorset fortalte ogsa at forvaltningsrevisjonen ga
grunnlag for selvrefleksjon pa politisk niva. Helseplatt-
formen ble vedtatt i et enstemmig bystyre i 2019, etter
en meget kort bystyredebatt. Dette pa tross av at
saksfremlegget var veldig tydelig pa at risikoen var stor.
- At alle er enige, betyr ikke at alle har rett, reflekterte Gorset.

Kontrollutvalgsmedlemmer vil lre!

Ogsai ar ble det avholdt minikurs tilpasset kontrollut-
valgene parallelt med hovedprogrammet. Selv om
mange meldte om at de syntes det var vanskelig a velge
bort deler av programmet, var det rundt hundre del-
takere pa hvert av minikursene.

God deltakelse og stor aktivitet i salen vitner om
leerevillige og engasjerte kontrollutvalgsmedlemmer.
Det taler for & lage plass til minikurs ogsa pa kommende
Kontrollutvalgskonferanser.

HVA SKJER? =

Rapport om selvkost i kommunene

Rapporten vurderer faktiske levetider pa kommunale anleggsmidler og ser dette opp
mot maksimal avskrivningstid i regnskapsforskriften for kommunene.

apporten "Selvkost i kommunene — avskrivningstid,

kalkylerente og framfgringsperiode’, som er utarbeidet

av NTNU Samfunnsforskning i samarbeid med Sintef og
BDO, gar i tillegg inn pa ulike problemstillinger knyttet til
avskrivningstid, kalkylerente og framfgringsperiode 1
selvkostberegningene.

Rapportens hovedanbefalinger oppsummert:

+ Avskrivningstid for ledningsnett foreslas gkt til minst
80 ar. 100 ar er ogsa et reelt alternativ, men rapportens
vurdering er at gkt usikkerhet ved lengre avskrivnings-
tid tilsvarer at det kan veere fornuftig a legge til grunn
et konservativt levetidsanslag.

« Avskrivningstider for bygg kan ogsa vurderes utvidet,
men for denne gruppen er ikke avviket like stort, mens
usikkerheten gker ved gkt avskrivningstid. Rapportens
forslag er & samle alle bygg i en kategori med felles
avskrivningstid. Det konservative forslaget er 50 ar, mens
forslaget som ligger neermere litteraturen tilsier 60 ar.

« For kalkylerenten anbefaler rapporten en overgang til
en kalkylerente basert pa faktiske lanekostnader i
kommunen. Som et alternativ foreslar rapporten en
modifisering av dagens modell basert pa arlig
gjennomsnittlig 3 maneders Nibor + et kredittpaslag
fastsatt av KDD. Hovedargumentet for rapportens
forslag er at kalkylerenten innenfor selvkostomrader i
stgrre grad bgr reflektere de faktiske kostnadene.

* Fremfgringsperioden for over-/underskudd foreslas
endret til to ar, det vil si at man tar konsekvensen av
selvkostresultatet allerede ved fgrste budsjettbe-
handling og gebyrfastsetting.

Rapporten "Selvkost i kommunene — avskrivningstid,
kalkylerente og framfgringsperiode" (S@F-rapport nr. 06/24) er
tilgjengelig pa:

regjeringen.no/contentassets/0e888c8aebac-
42ce8818e41f99e433fc/selvkost-i-kommunene.pdf
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SAK NR. 23/20235

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 20.02.2025

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 24.03.2025 Kjetil Solbrekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Protokoll fra kommunestyrets mote 24.03.2025 Ja

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 20.02.2025 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lepende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt

opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Vedlagt saken felger protokoll fra kommunestyrets mote den 20.02.2025 til orientering.




Vestre Toten kommune

VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

Utvalg: Kommunestyret

Motested: Kommunestyresalen - Kommunestyresalen

Dato: 20.02.2025

Tidspunkt:  09:00 -17:00

Til stede:

Navn

Tonje Bergum Jahr
Torhild Lakken

Stian Pettersbakken
Silje Sandsengen

Ann Marit Sandsengen

Henning Engeskaug
Karlsen

Anne Linn Dambraten
Marianne Stensrud
Rolf Erik Halle

Per Morten @stby
Janne Bergum

Svein Erik Sgrensen
Stein Rune Vinger
Odd Ingard Hoberg
Per Erik Bergstuen

Raymond Theodore
Skjolas

Funksjon
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Medlem

Medlem
Varamedlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Varamedlem

Parti  Varamedlem for
AP
AP
AP
AP
AP
AP

AP

AP Lene Myhrvold
AP

AP

AP

FRP

FRP

FRP

FRP

H Amanda Maria Tandsether

Mgateprotokollen er elektronisk godkjent og har ingen signatur



@ivind Stremstad
Sarhusbakken

Marte Rebecca Dashlen
Leif Kristian Taftum

Dorthe @degaard
Benckert

Helge Testad

Einar Wiklund

Hans Amlien

Jarle Amlien

Ahmed Haruun Ali
Hanne Narten

Bjern Havard Bjerke

Hilde Cathrine Fuglerud
Bjagrge

Tor Ole Karlsen

Lars Solheim

Folgende fra administrasjonen motte:

Navn

Tom Erik Stgen Jstli
Bjgrn Fauchald

Ola Langedal
Elisabeth Lund
Elisabeth Konings
Per Olav Strande
Knut Radningsby

Anne Sivesindtajet

Medlem

Medlem
Medlem

Medlem

Medlem
Varamedlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Varamedlem

Medlem

Medlem

Medlem

KRF

SP

SP
SP
SP
SP
SV

H

Jorunn Signe Ballangrud

Inger Lilleby Flgagum

Stilling

konsulent

kommunedirektar

naeringssjef

kultursjef

by-/arealplanlegger

voksenoppleeringssjef
NAV-leder

teamleder



Merknad i moate:

Permisjoner og forfall:

Ordfgrer Tonje Bergum Jahr (AP) hadde permisjon fra mgtestart.
o Varaordfgrer Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH) ledet mgtet.
o Stian Pettersbakken (AP) ble enstemmig valgt som settevaraordfaerer.
o Jahr tiltradte mgtet til behandling av PS 22/25.

Representantene Jivind Strgmstad Sgrhusbakken (H) og Einar William
Wiklund (SP) hadde permisjon fra mgtestart.

o Wiklund tiltradte matet til behandling av PS 18/25.
o Sgrhusbakken tiltradte mgtet til behandling av PS 21/25.

Representanten Stein Rune Vinger (FRP) ble innvilget permisjon fra klokken
13:30, og fratradte mgatet etter behandling av PS 26/25.

Representantene Ann Marit Sandsengen (AP) og Silje Sandsengen (AP) ble
innvilget permisjon fra klokken 14:00, og fratradte mgtet etter behandling av
PS 27/25.

Representanten Ahmed Haruun Ali (SV) ble innvilget permisjon fra klokken
15:00, og fratradte matet under behandling av PS 28/25.

Representanten Hans Amlien (SP) ble innvilget permisjon fra klokken 16:00,

og fratradte matet under behandling av PS 28/25.

Representanten Kai Frode Grythe meldte forfall. Ingen vara mett.



Saksliste

Saksnr. Tittel U.off

PS 13/25  Godkjenning av innkalling med saksliste

PS 14/25 Godkjenning av protokoll fra magte 30.01.2025

PS 15/25 Referatsaker

RS 1/25 Arsrapport internasjonalt rad 2024

RS 2/25 Arsrapport Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne
2024

RS 3/25 Arsrapport Eldreradet 2024

PS 16/25  Orienteringer og meldinger

PS 17/25 Handlingsplan mot vold i naere relasjoner

PS 18/25  Tosidig samarbeidsavtale Vestre Toten kommune -
Mjgsmuseet

PS 19/25 Detaljreguleringsplan for Eina sentrum - Sluttbehandling
(PlaniD 171)

PS 20/25  Vertskommuneavtale for interkommunal voksenopplaering og
flyktningtjeneste

PS 21/25  Anmodning om bosetting av flyktninger 2025

PS 22/25  Orientering om arbeidet i styringsgruppen for
kommunestruktur samt valg av personlige vararepresentanter

PS 23/25  Valg av representanter til generalforsamlingen i Totens
Sparebankstiftelse

PS 24/25  Valg av nytt medlem i eldreradet

PS 25/25  Seknad om fritak fra verv som 1. vara til kommunestyret -
Hans Petter Olsen

PS 26/25  Godsstrategi Innlandet - hgringsuttalelse

PS 27/25 KS Debatthefte 2025 - Fra forventninger til virkelighet

PS 28/25 Kraftokt - fokus pa kraftsituasjonen



Apen post

PS 13/25 Godkjenning av innkalling med saksliste

Kommunestyrets behandling av sak 13/2025 i mgte den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:

Innkalling med saksliste godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Innkalling med saksliste godkjennes.

PS 14/25 Godkjenning av protokoll fra mgte 30.01.2025

Kommunestyrets behandling av sak 14/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:

Protokoll fra mgte 30.01.2025 godkjennes.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokoll fra moete 30.01.2025 godkjennes.

PS 15/25 Referatsaker

Kommunestyrets behandling av sak 15/2025 i mgte den 20.02.2025:



Behandling

Innstilling:

Referatsakene tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Referatsakene tas til orientering.

PS 16/25 Orienteringer og meldinger

Kommunestyrets behandling av sak 16/2025 i mgte den 20.02.2025:
Behandling

Neeringssjef Ola Langedal orienterte om status for utbygging av radhuskvartalet.

Innstilling:

Meldingene tas til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Meldingene tas til orientering.

PS 17/25 Handlingsplan mot vold i naere relasjoner

Kommunestyrets behandling av sak 17/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling



Henning Engeskaug Karlsen (Arbeiderpartiet) fremmet felgende endringsforslag:

Tittel endres til: Handlingsplan - Frihet fra vold

Endringsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Innstilling:

Handlingsplan mot vold i neere relasjoner 2024-2027 vedtas.

Innstillingen med ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Handlingsplan - Frihet fra vold i naere relasjoner 2024-2027 vedtas.

PS 18/25 Tosidig samarbeidsavtale Vestre Toten kommune - Mjgsmuseet

Kommunestyrets behandling av sak 18/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:
Tosidig samarbeidsavtale mellom Vestre Toten kommune og Mjgsmuseet vedtas med
virkning fra 01.01.2025.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Tosidig samarbeidsavtale mellom Vestre Toten kommune og Mjgsmuseet vedtas
med virkning fra 01.01.2025.




PS 19/25 Detaljreguleringsplan for Eina sentrum - Sluttbehandling (PlanID 171)

Kommunestyrets behandling av sak 19/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:

Utvalg for teknisk drift og plansaker 03.02.2025:

| medhold av plan og bygningslovens §§ 12—-3 og 12-12 vedtas foreliggende forslag til
«detaljreguleringsplan Eina sentrum» med plan-ID 171, med de endringer som nevnt i
dette saksframlegget, med unntak fra overbygg ved Fjordglett. Utvalget statter
utbyggers gnske om overbygg Pa BKB5, Figur11.

Begrunnelse for vedtak

Begrunnelsen for vedtaket er at planforslaget er i trad med fagringer lagt i gjeldende
kommuneplan. Hele Eina sentrum er avsatt til boligformal i kommuneplanen, noe som
er en inkurie. Omradet skulle ha veert avsatt til sentrumsformal, slik det brukes i dag.
Kommuneplanens arealdel er under revisjon, og i et utkast som var pa hgring i 2023 er
omradet avsatt til sentrumsformal. Det foreligger ingen merknader knyttet til
formalsendringen. Kommunens vurdering er derfor at planforslaget er i trad med
intensjonen i kommuneplanens arealdel vedtatt 27.11.2014. Kommuneplanen stiller

krav om reguleringsplan.

Innstillingen fra utvalg for teknisk drift og plansaker ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

I medhold av plan og bygningslovens §§ 12-3 og 12-12 vedtas foreliggende
forslag til «detaljreguleringsplan Eina sentrum» med plan-ID 171, med de
endringer som nevnt i dette saksframlegget, med unntak fra overbygg ved

Fjordglett. Utvalget stotter utbyggers enske om overbygg Pa BKB5, Figuri1.
Begrunnelse for vedtak

Begrunnelsen for vedtaket er at planforslaget er i trad med feringer lagt i
gjeldende kommuneplan. Hele Eina sentrum er avsatt til boligformal i
kommuneplanen, noe som er en inkurie. Omradet skulle ha vert avsatt til
sentrumsformal, slik det brukes i dag. Kommuneplanens arealdel er under
revisjon, og i et utkast som var pa hering i 2023 er omradet avsatt til

sentrumsformal. Det foreligger ingen merknader knyttet til formalsendringen.



Kommunens vurdering er derfor at planforslaget er i trad med intensjonen i
kommuneplanens arealdel vedtatt 27.11.2014. Kommuneplanen stiller krav om

reguleringsplan.

PS 20/25 Vertskommuneavtale for interkommunal voksenopplaring og
flyktningtjeneste

Kommunestyrets behandling av sak 20/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:
Vedlagte samarbeidsavtale vedtas i vertskommunesamarbeidet for interkommunal

voksenoppleering og flyktningtjeneste i Gjavik, Jstre Toten og Vestre Toten.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Vedlagte samarbeidsavtale vedtas i vertskommunesamarbeidet for
interkommunal voksenopplaring og flyktningtjeneste i Gjovik, @stre Toten og

Vestre Toten.

PS 21/25 Anmodning om bosetting av flyktninger 2025

Kommunestyrets behandling av sak 21/2025 i mgte den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:
Vestre Toten bosetter 45 flyktninger i 2025 i trad med anmodning fra integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi).



Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Protokolltilfarsel fra representanten Henning Engeskaug Karlsen (AP):

Det bes om a fa tilbake en sak i oppvekst og velferdsutvalget med utgangspunkt i
hvordan vi giennom aktive lokalsamfunn kan styrke integreringen og bremse
utenforskapet blant flyktninger. Videre ber vi her om forslag til konkrete tiltak gjennom
samarbeid med blant annet kultur, skole, barn og familie, helse, frivillighet,
lag/foreninger, naeringsliv og NAV som sammen kan stimulere til sysselsetting og

inkludering, og bedre folkehelsen.

Vedtak

Vestre Toten bosetter 45 flyktninger i 2025 i trad med anmodning fra integrerings-

og mangfoldsdirektoratet (IMDi).

PS 22/25 Orientering om arbeidet i styringsgruppen for kommunestruktur samt
valg av personlige vararepresentanter

Kommunestyrets behandling av sak 22/2025 i mgte den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:
1.Kommunestyret tar orienteringen om arbeidet i styringsgruppen for kommunestruktur
til orientering.
2. Kommunestyret velger falgende personlige vararepresentanter til styringsgruppen for
kommunestruktur:

e For ordfgrer Tonje Bergum Jahr: ...

e For varaordferer Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge: ...

e For leder av mindretallet Dorthe @degaard Benckert: ...

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Stian Pettersbakken (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:



e For ordfgrer Tonje Bergum Jahr: Stian Pettersbakken

e For varaordferer Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge: Tor Ole Karlsen

Forslaget ble enstemmig vedtatt.
Dorthe @degaard Benckert (Senterpartiet) fremmet felgende forslag:

e For leder av mindretallet Dorthe @degaard Benckert: Helge Testad.

Forslaget ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1.Kommunestyret tar orienteringen om arbeidet i styringsgruppen for

kommunestruktur til orientering.

2.Kommunestyret velger folgende personlige vararepresentanter til

styringsgruppen for kommunestruktur:
e For ordferer Tonje Bergum Jahr: Stian Pettersbakken
e For varaordferer Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge: Tor Ole Karlsen

e For leder av mindretallet Dorthe @degaard Benckert: Helge Testad.

PS 23/25 Valg av representanter til generalforsamlingen i Totens
Sparebankstiftelse

Kommunestyrets behandling av sak 23/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

1)
givind Stromstad Serhusbakken (Hoyre ) fremmet folgende forslag:

Hoayre foreslar Bjgrn Havard Bjerke som medlem. Subsidiert som varamedlem.

Dette ble satt opp mot:

2)
Stian Pettersbakken (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:



1. Tonje Bergum Jahr velges som medlem til generalforsamlingen i Toten

Sparebankstifelse.

For forslag 1 stemte 12: Odd Ingard Hoberg (Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune
Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp), Bjgrn Havard Bjerke (H), Raymond Theodore
Skjalas (H), divind Stremstad Sarhusbakken (H), Dorthe @degaard Benckert (SP),
Einar Wiklund (SP), Hans Amlien (SP), Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP).

For forslag 2 stemte 18: Ann Marit Sandsengen (AP), Anne Linn Dambraten (AP),
Henning Engeskaug Karlsen (AP), Janne Bergum (AP), Marianne Stensrud (AP), Per
Morten Ostby (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken
(AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Marte Rebecca
Deehlen (KrF), Leif-Kristian Tgftum (R), Ahmed Haruun Ali (SV), Hilde Cathrine
Fuglerud Bjgrge (UAH), Lars Solheim (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

Dermed ble forslag 2 vedtatt.

1)
Stian Pettersbakken (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:
e Hilde Fuglerud Bjgrge velges som varamedlem til generalforsamlingen i Toten

Sparebankstifelse.

Dette ble satt opp mot:

2)
@ivind Stromstad Serhusbakken (Hoyre ) fremmet folgende forslag:
Bjorn Havard Bjerke velges som varamedlem til generalforsamlingen i Toten

Sparebankstiftelse.

For forslag 1 stemte 18: Ann Marit Sandsengen (AP), Anne Linn Dambraten (AP),
Henning Engeskaug Karlsen (AP), Janne Bergum (AP), Marianne Stensrud (AP), Per
Morten Jstby (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken
(AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Marte Rebecca
Deehlen (KrF), Leif-Kristian Tgftum (R), Ahmed Haruun Ali (SV), Hilde Cathrine
Fuglerud Bjegrge (UAH), Lars Solheim (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).
For forslag 2 stemte 12: Odd Ingard Hoberg (Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Stein Rune



Vinger (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp), Bjgrn Havard Bjerke (H), Raymond Theodore
Skjalas (H), divind Stremstad Sarhusbakken (H), Dorthe @degaard Benckert (SP),
Einar Wiklund (SP), Hans Amlien (SP), Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP).

Dermed ble forslag 1 vedtatt.

Vedtak

e Tonje Bergum Jahr velges som medlem til generalforsamlingen i Toten

Sparebankstifelse.

e Hilde Fuglerud Bjorge velges som varamedlem til generalforsamlingen i

Toten Sparebankstifelse.

PS 24/25 Valg av nytt medlem i eldreradet

Kommunestyrets behandling av sak 24/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:

Eldreradet 13.02.2025

Astrid Lier, fgdt 1943, velges som nytt medlem i eldreradet for resten av valgperioden
2023 - 2027.

Tove Rgnning fgdt 1951, velges som nytt varamedlem for resten av valgperioden 2023
- 2027.

Innstillingen fra eldreradet ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Astrid Lier, fodt 1943, velges som nytt medlem i eldreradet for resten av
valgperioden 2023 - 2027.



Tove Ronning fodt 1951, velges som nytt varamedlem for resten av valgperioden
2023 - 2027.

PS 25/25 Sgknad om fritak fra verv som 1. vara til kommunestyret - Hans Petter
Olsen

Kommunestyrets behandling av sak 25/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:

1.Hans Petter Olsen (SV) innvilges fritak fra verv som varamedlem til kommunestyret i
Vestre Toten kommune for resten av kommunestyreperioden.

2.Av dette folger at Odd Erling Berstad rykker opp til 1. varamedlem for Sosialistisk
Venstreparti SV til kommunestyret i Vestre Toten kommune for resten av

kommunestyreperioden.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.Hans Petter Olsen (SV) innvilges fritak fra verv som varamedlem til

kommunestyret i Vestre Toten kommune for resten av kommunestyreperioden.

2.Av dette folger at Odd Erling Borstad rykker opp til 1. varamedlem for
Sosialistisk Venstreparti SV til kommunestyret i Vestre Toten kommune for resten

av kommunestyreperioden.

PS 26/25 Godsstrategi Innlandet - hgringsuttalelse

Kommunestyrets behandling av sak 26/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Innstilling:



Kommunedirektgren anbefaler at kommunestyret i Vestre Toten slutter seg til felles

hagringsinnspill til Godsstrategi Innlandet fra Gjgvikregionen.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Protokolltilfarsel fra representanten Qivind Stremstad Sgrhusbakken (H):

Hayre er ikke enig at Gjgvikbanen skal prioriteres til persontrafikk.

Vi ma sikre at godstrafikk pa jernbanen blir Igftet inn til Stortinget. Na kommer det flere
krav om miljevennlig transport av gods. Her vil elektrisk jernbane veere det beste
alternativet. Gjagvikbanen har ledig kapasitet til transport av gods fra Eina til Oslo pa
natt. Derfor ma ny kombiterminal mellom Eina og Reinsvoll prioriteres hayt pa

agendaen.

Vedtak

Kommunestyret i Vestre Toten slutter seg til felles hgringsinnspill til Godsstrategi

Innlandet fra Gjovikregionen.

PS 27/25 KS Debatthefte 2025 - Fra forventninger til virkelighet

Kommunestyrets behandling av sak 27/2025 i mote den 20.02.2025:

Behandling
1)
Innstilling:

Saken legges fram til drgfting. Innspill fra kommunestyrets behandling samles og
oversendes som Vestre Toten kommunes svar pa spgrsmalene som er stilt i
debattheftet.

Dette ble satt opp mot:



2)

Leif-Kristian Teftum (Redt) fremmet falgende forslag:

Vestre Toten kommunestyre deler ikke KS sitt syn om det er et sakalt
«forventningsgap» mellom hva kommunene gnsker og hva som er mulig a fa til, og at
det derfor ma kuttes i velferden. KS sitt utsendte debatthefte erkleerer at taffere
prioriteringer og alternative Igsninger er den uunngaelige virkeligheten kommunene ma
forholde seg til, men vi mener dette er et resultat av politiske prioriteringer. Derfor kan
ogsa politiske prioriteringer Igse utfordringene vi star overfor.

Innspillet kommunestyret sender tilbake til KS er falgende:

1. Okt statlig finansiering

Vestre Toten kommunestyre ber KS vaere en tydelig stemme for at staten ma ta et
stgrre finansieringsansvar for oppvekst- og velferdssektoren. Kommuner og

fylkeskommuner ma ikke overlates til a kutte i kvalitet og bemanning.

2. Nei til svekkede normer

Vestre Toten kommunestyre sier nei til forslag om a svekke bemanningsnormer,

pedagognormer og leerertetthet.

3.  Styrking av offentlig sektor

En sterk offentlig oppvekst- og velferdssektor er en forutsetning for et godt samfunn.
Vestre Toten kommunestyre ber KS legge dette til grunn i sitt videre arbeid. Det er for fa
folk pa jobb i velferdsstatens fagrstelinje. En av tre kommuner har for fa laerere, flere
tusen eldre star i sykehjemska, og barnehageansatte ma i perioder handtere store
avdelinger alene. Dette er ikke forsvarlig. Ansatte springer skoa av seg fordi det kuttes

inntil beinet i helse og omsorg.
4.  Velferden ma styrkes — Ikke svekkes
KS etterlyser lokalt handlingsrom, men erfaringen viser at dette ofte brukes som

argument for & svekke bemanningsnormer. Dette mener vi er feil veg a ga.

Vi ma prioritere velferd og akte ressurser, ikke legge til rette for ytterligere kutt. En



politikk som gker presset pa ansatte i oppvekst og velferd kan ikke aksepteres. Jkte
ressurser er det viktigste tiltaket for a beholde og rekruttere folk. Det haye sykefravaeret

skyldes pa langt veg arbeidspresset i fgrstelinjen.

5. Rammestyrking av kommunene

Vi kan ikke fortsette a akseptere at gapet mellom privat rikdom og offentlig fattigdom
bare gker. | stedet for a justere ned forventningene til velferden, bar vi justere opp
forventningene til de som har mest i samfunnet. Vi skal skape forstaelse for at
ressursene er begrenset, og dette tvinger fram taffere prioriteringer. — De ma bidra
mer. Det er fellesskapet som skal prioriteres i arene som kommer.

For forslag 1 stemte 27: Ann Marit Sandsengen (AP), Anne Linn Dambraten (AP),
Henning Engeskaug Karlsen (AP), Janne Bergum (AP), Marianne Stensrud (AP), Per
Morten Ostby (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken
(AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp), Bjern Havard Bjerke (H),
Raymond Theodore Skjglas (H), Givind Stremstad Serhusbakken (H), Marte Rebecca
Dezehlen (KrF), Dorthe @degaard Benckert (SP), Einar Wiklund (SP), Hans Amlien (SP),
Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP), Hilde Cathrine Fuglerud Bjgrge (UAH), Lars
Solheim (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

For forslag 2 stemte 2: Leif-Kristian Tgftum (R), Ahmed Haruun Ali (SV).

Dermed ble forslag 1 vedtatt.

Ahmed Haruun Ali (Sosialistisk venstreparti) fremmet folgende forslag:

Innspill fra SV som kommunestyret sender tilbake til KS.

Mellomoppgjeret 2025

5. Hvilke innspill har din kommune/fylkeskommune til KS i forkant av mellomoppgjeret
2025, knyttet til for eksempel skonomisk ramme, prioriteringer, sentrale eller lokale

lannstillegg og liknende?

Det er viktig a sikre reallannsvekst til de ansatte i kommunesektoren. Kronetillegg er
bedre enn prosenttillegg, hvis man ikke ansker a gke forskjellene. Eksempel: Med et
lannsoppgjer med 3 % lannsgkning til alle vil en fagarbeider med en arslgnn pa 370

000 fa et tillegg pa 11 100 i aret, mens en som tjener 550 000 vil fa et tillegg pa 16 500.



| prosentvise oppgjer far den som tjener mest fra far mer, og forskjellene vil sakte men
sikkert gke.

For forslaget stemte 7: Leif-Kristian Taftum (R), Dorthe @degaard Benckert (SP), Einar
Wiklund (SP), Hans Amlien (SP), Helge Testad (SP), Jarle Amlien (SP), Ahmed Haruun
Ali (SV).

Imot forslaget stemte 22: Ann Marit Sandsengen (AP), Anne Linn Dambraten (AP),
Henning Engeskaug Karlsen (AP), Janne Bergum (AP), Marianne Stensrud (AP), Per
Morten Jstby (AP), Rolf Erik Halle (AP), Silje Sandsengen (AP), Stian Pettersbakken
(AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine Ringeli Lakken (AP), Odd Ingard Hoberg
(Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Svein Erik Sgrensen (Frp), Bjgrn Havard Bjerke (H),
Raymond Theodore Skjglas (H), Givind Stremstad Serhusbakken (H), Marte Rebecca
Deehlen (KrF), Hilde Cathrine Fuglerud Bjerge (UAH), Lars Solheim (UAH), Tor Ole
Karlsen (UAH), Hanne Narten (V).

Dermed ble forslaget ikke vedtatt.

Vedtak

Innspill fra kommunestyrets behandling samles og oversendes som Vestre Toten

kommunes svar pa spgrsmalene som er stilt i debattheftet.

PS 28/25 Kraftokt - fokus pa kraftsituasjonen

Kommunestyrets behandling av sak 28/2025 i mote den 20.02.2025:
Behandling

Kraftokten ble gjennomfart som et seminar med presentasjoner, der representantene
ble gitt mulighet til & stille spgrsmal etter hver presentasjon. Programmet var:
e Velkommen v/ ordferer Tonje Bergum Jahr

o Kraftlgftet i Gjgvikregionen v/ Svein Havar Korshavn fra Gjgvikregionen utvikling



e Elvia - status nett og forestaende utbygginger v/ Anders Dalseg fra Elvia

e Vannkraft i Hunnselva og sméaskala produksjon v/ Adam Ostman fra Vokks Kraft
AS

e Status, behov for mer el-kraft, tiltak for energieffektivisering og fornybar energi v/
@ivind Hansebraten fra Raufoss Industripark

e Utredninger og reguleringer - kommunens rolle i beslutningsprosesser v/ Svein

Havar Korshavn fra Gjgvikregionen utvikling

Innstilling:

Kommunestyret tar informasjonen til orientering.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret tar informasjonen til orientering.

Apen post
Tonje Bergum Jahr (Arbeiderpartiet) fremmet folgende forslag:

Saken utsettes.

For forslaget stemte 20: Anne Linn Dambraten (AP), Henning Engeskaug Karlsen
(AP), Janne Bergum (AP), Marianne Stensrud (AP), Per Morten Jstby (AP), Rolf Erik
Halle (AP), Stian Pettersbakken (AP), Tonje Bergum Jahr (AP), Torhild Kristine
Ringeli Lgkken (AP), Odd Ingard Hoberg (Frp), Per Erik Bergstuen (Frp), Svein Erik
Sarensen (Frp), Bjern Havard Bjerke (H), Raymond Theodore Skjglas (H), Qivind
Stremstad Sgrhusbakken (H), Marte Rebecca Daehlen (KrF), Leif-Kristian Tgftum
(R), Hilde Cathrine Fuglerud Bjegrge (UAH), Tor Ole Karlsen (UAH), Hanne Narten
(V).

Imot forslaget stemte 5: Dorthe @degaard Benckert (SP), Einar Wiklund (SP), Helge
Testad (SP), Jarle Amlien (SP), Lars Solheim (UAH).



Dermed ble forslaget vedtatt.

Saken utsettes.
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VEDLEGG 1
1 INNLANDET REVISJON IKS

(https://irev.no)

Ny daglig leder!

Anne Live Jensvoll ble i styremgte 19. november ansatt som daglig leder i selskapet. Anne Live startet i

selskapet i juli 2022 som fagansvarlig for forvaltningsrevisjon. Hun har veert fungerende daglig leder siden
slutten av mai.

Anne Live er utdannet jurist og i tillegg fordypning i styring, organisasjon og ledelse. Hun har hatt mange
ulike lederroller bade i departement og hos statsforvalteren.

Vi gnsker Anne Live lykke til i den nye rollen i selskapet!

r/_ .
‘1 20 INNLANDET REVISJON ks -(https://irev.no)

Org.nr.: 987 769 386

PERSONVERN (/personvern)



VEDLEGG 2

Revisionens roll i arbetet att
motverka valfardsbrott (®% sveriges

" Kommuner
W och Regioner

Ny rapport: Revisjonens rolle i arbeidet med a motvirke
velferdskriminalitet

Publisert 28.08.2024

SKR, den svenske sgsterorganisasjonen til KS, har utarbeidet en rapport med tips til hvordan revisjonen kan
undersgke kommunenes arbeid med a forebygge, forebygge og avdekke velferdskriminalitet.

| de senere arene har det i Sverige blitt stadig tydeligere at velferdssystemene utnyttes feilaktig. En utvikling man ser i
Sverige er at velferdskriminaliteten gar fra juks pa individniva til systemtruende organisert kriminalitet.

Dette er et voksende samfunnsproblem som ma motarbeides. Det truer samfunnskontrakten mellom
borgere/organisasjoner og det offentlig finansierte Sverige.

Velferdskriminalitet pavirker borgernes tillit til vart demokratiske system og samfunnsinstitusjoner, og utgjgr en trussel
mot rettssikkerheten og demokratiet.

Velferdskriminalitet pavirker borgernes tillit til vart
demokratiske system og samfunnsinstitusjoner, og utgjer en
trussel mot rettssikkerheten og demokratiet.

Den ferske rapporten fra SKR inneholder en kartlegging av revisjoner som er gjennomfgrt i kommuner og regioner
innen omradet velferdskriminalitet og korrupsjon i arene 2021-2023.

Kartleggingen inkluderer 72 revisjonsrapporter fra kommunal revisjon og 21 fra regional revisjon. Vanlige spgrsmal fra
revisjonen inkluderer:

o Har kommunen/regionen identifisert risikoutsatte virksomheter?
o Finnes det retningslinjer og rutiner for a forebygge, oppdage og handtere velferdskriminalitet?
o Gjennomfgres det strukturerte oppfglginger av utsatte virksomheter?

Vanlige anbefalinger til de reviderte inkluderer:

o Vurdere risikoen for organisert velferdskriminalitet i risikovurderingen og internkontrollplanen.

Utdanne nye medarbeidere og folkevalgte om velferdskriminalitet og relevante styringsdokumenter.
¢ Beslutte nye styringsdokumenter som policyer og handlingsplaner for bekjempelse av velferdskriminalitet.
o (ke intern og/eller ekstern samarbeid.



e Systematisere og utvide egenkontroller og oppdagelseskontroller.

Rapporten er tenkt & kunne benyttes som stgtte for revisjonen i arbeidet med & undersgke kommuners og regioners
arbeid med a motvirke og forebygge risikoen for velferdskriminalitet, ulovlig pavirkning eller korrupsjon.

Lenke til rapporten "Revisionens roll i arbetet att motverka valfardsbrott" (pdf):
https://skr.se/download/18.44a5048b19169053cdc59¢55/1724661044625/Revisionens-roll-i-arbetet-att-motverka-
v%C3%A4lf%C3%A4rdsbrott. JPG.pdf

Del artikkelen: n u m



VEDLEGG 3 a)

Artikkel TotenIDag, 16.01.2025

Rapport viser tydelig ekning av mobbing pa skolen

RAPPORT: Tilstandsrapporten viser at kommunen aktivt jobber med & bedre miljoet pa Vestre
Toten ungdomsskole. Foto: Arkiv

16.01.25 21:04

Jorgen Pedersen

Flere elever opplever & ikke bli hert — det vil skolen né gjere noe med.

Kvalitetsmeldingen for skolearet 2023/2024 er kommunens tilstandsrapport for hvordan
elevene har det ved Vestre Toten ungdomsskole og barneskolene.

Elevundersegkelsen viser at mobbetallene har gkt med nermere fem prosent fra fjoraret.

Samtidig opplever elevene en lavere medvirkning og stette fra lererne. Dette er noe skolen
onsker & jobbe med, ifelge rapporten.

Lavere trivsel

Noe som kommer fram er at barneskoleelever har en heyere trivsel enn ungdomsskoleelevene.
Dette gjelder spesielt elevene ved 10. trinn pd Vestre Toten ungdomsskole.


mailto:jorgen.pedersen@oa.no

— Det ser ut til at det er en ubalanse mellom krav og forventninger og tilgang pa stette, stir det
skrevet 1 rapporten.

Videre opplyser de at skolen har satt i gang tiltak for a sikre den faglige og sosiale lering er
mer balansert og helhetlig i arbeidet ved skolen.

— P4 den maten vil man arbeide systematisk for at elevenes skolemiljo skal bedres. Det er
viktig at elevens stemme blir en tydelig del av dette arbeidet.

Annonse

Okt mobbing

Grunnskolen har en nullvisjon om mobbing pa skolen, men i dag er man realistisk langt fra
mélet.

Gjennom elevundersegkelsen gjennomfert av utdanningsdirektoratet viser tallene at 7. arstrinn
har hatt en positiv utvikling, hvor mobbetallene har gatt ned.

Det har blitt jobbet systematisk med leeringsmiljeet, noe kommunen mener har gitt resultatene
de hapet pa.

— Vi ser behovet for a holde trykket pa dette arbeidet oppe og a veare i en kontinuerlig dialog
med elevene der vi fanger opp tegn og signaler.

For 10. trinn har utviklingen veaert negativ, men folger det nasjonale bilde med ekende grad av
mobbing.

Kommunen er klar pd at dette ikke er noe de vil akseptere.

— Det er igangsatt en helhetlig arbeid med skolemiljo ved ungdomsskolen og vi forventer at
det gir resultater pa mobbetallene.



VEDLEGG 3 b)

Artikkel Kommunal Rapport 7/2-25

Vestre Toten har vaert innmeldt i Robek to ganger tidligere. Siste gang var i perioden 2011-
2017. Foto: Petter Furuseth, Vestre Toten kommune

Arets forste Robek-kommune

Ifelge ekonomer kan det bli mange flere Robek-kommuner i 2025.
Elin SvendsenJournalist i Kommunal Rapport

Publisert 07.02.2025 - 12:45

Mens Hammerfest og Tjeldsund startet aret med utmelding av Robek-lista, starter 2025 med en
innmelding for Vestre Toten.

Innlandet-kommunen er dermed den forste til & havne pd den ekonomiske svartelista 1 ar.

Arsaken til innmeldingen er at kommunestyret for jul vedtok et budsjett og en gkonomiplan for
perioden 20252028 som viser at merforbruket 1 2023 ikke blir dekket inn.

— P& den bakgrunn meldes kommunen inn i Robek, skriver Statsforvalteren pa sine nettsider.

Statsforvalteren skriver videre at kommunestyret er innforstatt med konsekvensen av vedtaket.

To ar med statlig kontroll

Ifolge Statsforvalteren tilsier skonomiplanen som kommunen har vedtatt, at Vestre Toten vil vare pd
Robek-lista til mai 2027.

Statsforvalter Knut Storberget har stor tro pa at kommunen vil klare 8 komme seg ut av den fryktede
lista relativt raskt. Han viser til at Vestre Toten har mange muligheter for videre vekst og utvikling.


mailto:elin@kommunal-rapport.no
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/ute-av-robek-etter-snaue-to-ar/800713
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/gjelda-oker-i-kommunene-dette-sa-vi-ikke-for-oss/802715
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/gjelda-oker-i-kommunene-dette-sa-vi-ikke-for-oss/802715

— Okte oppgaver og hoy rente er av forhold som har fort til hey kostnadsvekst. Kommunen har jobbet
med omstilling over flere ar, uten at de har klart 8 komme 1 skonomiske balanse. Vi opplever at
dialogen er god og har stor tro pa at kommunen vil komme styrket ut av dette, sier Storberget.

Forventer okning

Innmeldingen kommer neppe som en overraskelse pa kommunen. Kommunedirekter Bjorn
Fauchald varslet om dette allerede da han la fram sitt forslag til budsjett og skonomiplan i oktober 1
fjor.

— Vi gar mot et nytt underskudd 1 2024 for tredje ar pa rad og innebarer at kommunen mest
sannsynlig meldes inn i Robek, stir det i forslaget til kommunedirekteren.

Per i dag star det totalt 22 kommuner pé Robek-lista.

Pé Framsiktkonferansen 1 desember sa sjefokonom Torbjern Eika i KS og utlansdirekter Lars Strom
Prestvik i Kommunalbanken at antallet Robek-kommuner vil gke 1 2025 — muligens mye.

Antall kommuner pa Robek i perioden 2001-2024:

118

108

43 49

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Grafikk: Elin Svendsen - Kilde: Regjeringen + Last ned data » Laget med Datawrapper


https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/okonomer-om-2025-antallet-robek-kommuner-vil-oke-kanskje-mye/795590
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/okonomer-om-2025-antallet-robek-kommuner-vil-oke-kanskje-mye/795590
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Kommunalsjef Ellen Sagengen i Gran (midten) fikk bistand til hendelseshandtering av leder Sarah Camilla Ansen og fagleder Hakon Prestvik i Defendable.

Pengeutpressing

FOTO: HANNE WIEN

var trolig neste steg

To ulike trusselaktgrer snoket rundt i Gran kommunes DATASYSTEMER da en
arvaken ansatt oppdaget at noe var galt.

To maneder etter datainnbrud-
det i Gran kommune har kom-
munen, politiet og selskapet som
ble hyret inn for hendelseshand-
tering, dannet seg et bilde av hva
som egentlig skjedde.

Da en av kommunens IKT-
ansatte oppdaget uvanlig aktivi-
tet pa en server vedkommende
jobbet pa, hadde uvedkom-
mende snoket rundt i kommu-
nens datasystem i minst elleve
dager.

Ietterkant er det identifisert to
ulike aktgrer. Den ene tok seg
inn for a drive kryptoutvinning.
Den andre hadde enda skumlere
planer.

- Basert pa verktgy, metode og
andre aspekter er vi veldig sikre
pa at malet var et lgsepengevi-
rus. Det er hundre prosent over-
lapp mellom dette angrepet og
kjente lgsepengeangrep, sier
Hakon Prestvik, fagleder for hen-
delseshandtering i Defendable.

- Det var heldig at det ble opp-
daget akkurat da det skjedde -
rett for vi sto pa kanten av stu-
pet, sier Ellen Sagengen, kom-
munalsjef for stab og stette i
Gran.

Hadde maks flaks

17. desember, samme dag som
innbruddet ble oppdaget, satt
ledelsen i Gran kommune i et
ledermgte om informasjonssik-
kerhet. Samtidig gjorde en ansatt
pa IKT-avdelingen en jobb inne
pa en av kommunens servere.
Han sa at ogsa andre var innom
samtidig, selv om ingen andre pa
IKT-avdelingen hadde noe a
utrette pa serveren akkurat da.

Da varslet han sin sjef, som slo
alarm.

Helse- og kommuneCERT
radet Gran til a fa tak i et selskap
som kunne bistd med & handtere
dataangrep. N4.

F& uker tidligere bestemte
administrasjonen i Gran at kom-
munen skulle bli med pd en
rammeavtale for sikkerhetstje-
nester i regi av Digi Innlandet.
Denne avtalen var med Defen-
dable, ett av de ti selskapene
som Nasjonal sikkerhetsmyndig-
het (NSM) har satt godkjentstem-
pel pa.

- Avtalen var en fin ting a ha i
bakhand, tenkte vi. Vi tenkte
ikke da at vi ville fa bruk for den
innen fa uker. Det var ogsa flaks -
at vibare i lgpet av noen fa timer
klarte 4 fa pa plass det samarbei-
det, sier Sagengen.

Dermed gikk det slag i slag.
Under 12 timer etter at angrepet
ble oppdaget, hadde Gran inn-
gatt avtale om handtering av
angrepet. Defendable var i gang.
Krisestab var satt. Ngdvendige
forberedelser var gjort, slik som
papirutskrift av hjemmetjenes-
tens kjore- og medisinlister. Pro-
gramvare som skulle hindre
kryptering, var installert.

Klokka 04.00 kuttet Gran
internettforbindelsen for a
hindre ytterligere skade.

Brukte kjent sirbarhet

Undersgkelsene i etterkant har
vist at angriperne utnyttet en kri-
tisk sarbarhet som har veert kjent
siden november 2021: Log4j.
Gran kommune hadde satt opp
en forbindelse for a gi en tredje-

HVA BOR KOMMUNER
GJORE?

Dette er radene fra Sarah
Camilla Ansen, leder
cybersikkerhetssenter hos
Defendable:

4 Forsta hva du eier, og hva
som skjer i ditt eget IKT-miljg.
4 still spgrsmal om hvilke
avvik som skjer i IKT-
systemene dine.

4 Fanoen til & fglge med pa
alarmene.

4 Fanoen til & fglge opp
alarmene.

4 Sentralisér alarmene.

4 Ha systemer for hvordan du
planlegger og handler ndr ting
gar skeis.

part ngdvendig tilgang til Grans
datasystemer fra en bestemt IP-
adresse. Etter gnske fra tredje-
parten apnet Gran ogsa for til-
gang fra hjemmekontor.

-Iettertid ser vi at det burde vi
ikke gjort, sier Sagengen.

Sagengen sier at det var kom-
munen som hadde satt opp for-
bindelsen, og at de burde kjent
til sarbarheten. Hun gnsker ikke
a si hvem tredjeparten er, annet
enn at det er en aktgr som hele
Kommune-Norge forholder seg
til. Ifglge Sagengen var angri-
perne ikke inne hos tredjepar-
ten.

Fagpersonene fra Defendable
er ikke sd opptatt av akkurat hvil-
ken sérbarhet angriperne benyt-
tet. De sier at dersom Gran
hadde hatt en annen sarbarhet,
sa ville angriperne brukt denne.

- Den sarbare serveren var
Gran kommunes ansvar, men
den konkrete sarbarheten er
ikke det mest interessante her.
Det viktigste er a ha oversikt over
akkurat hvilke tjenester og ser-
vere du som virksomhet drifter
og hvilke sarbarheter du kan
veere utsatt for, sier Prestvik.

Dette har Gran laert

6. januar kunne Gran gjenapne
internettforbindelsen, etter a ha
gjort flere risikoreduserende til-
tak. Blant dem var passordbytte
for samtlige ansatte og blokke-
ring av alle IP-adresser angri-
perne hadde benyttet.

Siden innbruddet ble oppda-
get for angriperne rakk a kryp-
tere eller hente ut data, slapp
Gran a kjgpe inn nytt utstyr. De
trengte i liten grad a reinstallere
programvare eller hente inn
backup.

Per 30. januar anslo kommu-
nalsjefen overfor kommunesty-
ret at innbruddet ville koste 2
millioner for hendelseshandte-
ring og 2-3 millioner kroner arlig
i gkte sikkerhetstiltak, avhengig
av hvilket nivd kommunestyret
legger seg pa.

I etterkant har kommunen
notert seg flere leeringspunkter:
4 Bedre skjerming av brukere
som har administrative tilgan-
ger.

4 Be Helse- og KommuneCERT
om a vurdere og skanne nye lgs-
ninger.

4 Oppdatere programvare pa
internett-eksponert infrastruk-
tur. Sgrge for siste versjon pa
alt.

4 Mer overvaking av IT-syste-
mer med logging og alarmer.

4 Strengere begrensninger i til-
gang til bruk av fjernpalogging
utenifra.

4 Folge med pa prosessoraktivi-
tet. Okt aktivitet uten dpenbar
grunn er et faresignal.

- Jeg héper og tror at det ikke
finnes en eneste kommune i
Norge som ikke har cyberkrimi-
nalitet i sin ROS-analyse. Hvis
ikke, sa ma det gjennomfores
umiddelbart. Vi er glade for & ha
fatt en «wake up-call» som ikke
ble altfor dramatisk og altfor dyr,
sier Sagengen.

Neppe fremmed makt

Politiadvokat Terje Nedrebg
Michelsen i Kripos sier at politiet
ikke har noen konkret mistenkt i
saken. Men at sporene peker ut
av landet, og ganske langt vekk.

- Vi har fortsatt relevante
etterforskningsskritt a jobbe
videre med. Om vi ender med en
person eller flere pa tiltaleben-
ken i Oslo tingrett, er for tidlig &
si noe om. Men det er ikke uten-
kelig. Det er et mal, sier Michel-
sen.

5. februar advarte de hemme-
lige tjenestene mot sabotasjeak-
sjoner fra fremmede makter i
sine arlige trusselvurderinger.
Michelsen sier at politiet ikke har
konkrete holdepunkter for at det
er en fremmed makt som har for-
spkt a ta seg inn i Gran kommu-
nes datasystemer.

HANNE WIEN
hanne@kommunal-rapport.no
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Na trenger krisesentrene et lgft

et har lenge vart

kient at krisesen-

tertilbudet er man-

gelfullt. Na er det

pa tide a skjerpe
innsatsen.

Manglene er godt dokumen-
tert. Det gjelder tilbudet til
menn og barn de har med seg til
sentrene, og til voldsutsatte med
rusutfordringer og psykiske
lidelser.

Inoen tilfeller gjelder det byg-
ningene og sikkerheten for at
voldsuteverne ikke kan ta seg
inn. Det gjelder ogsa tilbudet til
samiske voldsutsatte.

Avstanden til sentrene kan
vaere for lang, og ikke alle mak-
ter & gi et degnapent tilbud.

Krisesenter ble et kommunalt
ansvar i 2010, regulert gjennom
en egen lov. @remerkede midler

ble innlemmet i rammetilskud-
det.

Kommunene star fritt i organi-
seringen. | dag er halvparten av
landets 43 sentre kommunale
virksomheter. De fleste er orga-
nisert som vertskommunesam-
arbeid, ni er interkommunale
selskaper. De pvrige drives av
stiftelser eller frivillige organisa-
sjoner.

Barne- og familiedepartemen-
tet har foreslatt flere lovendrin-
ger for 4 rette pd dagens mang-
ler. Forslaget er bredt diskutert i
en heringsrunde, og et lovior-
slag kan komme denne viren.

Et viktig spersmal blir hvor
strenge krav som skal stilles, og
til hvilken kostnad og finansie-
ring. Bedre individuell tilpassing

Bedre indivi-
duell tilpas-
sing og et
reelt likever-
dig tilbud vil
utvilsomt
oke utgif-
tene.
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og et reelt likeverdig tilbud, ekt
kompetanse og universell utfor-
ming vil utvilsomt pke utgittene.

KS har rett i at dette er darlig
belyst i heringsnotatet. De viser
ogsa til at tilbudet allerede er
wunderfinansierts, idet kommu-
nenes kostnadsvekst har veert
vesentlig storre enn belepet som
ble innlemmet i 2011.

Et godt krisetilbud er selvsagt
sterkt knyttet til kommunenes
okonomi og prioriteringer. Det
ser vi allerede i dag, med stor
variasjon i pengebruken. Et bed-
ret tilbud vil kreve investeringer
til bygningsmessige utbedringer
pd mange sentre.

Dette er kostnader vi som
samfunn ber ta. Vi ma aner-
kjenne krisesentrenes rolle som
spydspiss i arbeidet mot vold i

naere relasjoner. Ikke bare gir de
et trygt og sikkert botilbud til
barn og voksne somi en periode
ikke har andre muligheter, og
folger dem opp. De har ogsa
samtale- og dagtilbud som nar
mange.

Stat og kommune mi sammen
finne finansieringslesninger tor
a rette pd dagens mangler. De
ber ikke gd pd bekostning av
kommunenes handlefrihet.
Samtidig kan ikke handlefrihe-
ten bidra til 4 sementere darlige
eller diskriminerende tilbud.

Sentre som drives av eksterne,
ber heller ikke overlates helt til
seg selv. Kommunestyrene ma ta
ansvar og engasjere seg i utfor-
mingen av tilbudet. De bor ogsa
vurdere om organisasjonsfor-
men er den beste.

Ukas kommentar
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